ihaleye alanda faaliyet
gosteren isteklilerin
katilabilecegli ve s6z konusu
isteklilerin alanda faaliyet
gosterildigine 1iliskin Gida
Uretim Izin Belgesi Isletme
Kayit Belgesi ve 1is deneyim
belgesini teklif kapsaminda
sunmalarinin zorunlu oldugu
hususu goz onunde
bulunduruldugunda, hazir
yemek lireten 1s yerleri ic¢in
istihdami zorunlu olan
sorumlu yonetici istihdamina
iliskin 1hale kapsaminda
ayrica bir belge sunulmasina
gerek olmadigi

Toplanti No : 2019/056
Gundem No : 60

Karar Tarihi : 26.12.2019
Karar No : 2019/UH.I-1743
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BASVURU SAHIBI:Balikesir Selcuklu Temizlik Hizmetleri Yemek
Imal Dagitim Insaat Turizm Kirtasiye Medikal Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:Balikesir Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
i1 Mudirligi

BASVURUYA KONU IHALE:2019/553129 Ihale Kayit Numarali
“Balikesir Huzurevi Mutfaginda 449175 0§in, Cocuk Destek
Merkezine Tasimali Olarak 22108 0g§in ve Kadin Konuk Evi'’ne
Tasimalil Olarak 57000 0gin Mamul Yemek ve Servisi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:Balikesir Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Il Midirligi tarafindan 03.12.2019 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Balikesir Huzurevi
Mutfaginda 449175 0§in, Cocuk Destek Merkezine Tasimali Olarak
22108 0gun ve Kadin Konuk Evi’ne Tasimali Olarak 57000 0giin
Mamul Yemek ve Servisi” ihalesine iliskin olarak Balikesir
Selcuklu Temizlik Hizmetleri Yemek Imal Dagitim Insaat Turizm
Kirtasiye Medikal Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
27.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
28.11.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
06.12.2019 tarih ve 52578 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
04.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1562 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Gida Malzemeleri Ozellikleri’nin “Genel Hiukimler” kisminin
21’inci maddesinin Sodzlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve
S6zlesmenin Feshi” baslikli 16'nci maddesine aykiri oldugu,



sozlesmenin feshine iliskin duzenlemede laboratuvar tetkikinde
malzemelerin istenen sartlarda olmamasi ve taahhut edilen
numunelerin disina ¢ikilmasi durumunda sO6zlesmenin tek tarafli
olarak yukleniciye ihtarname goénderilmeden feshedileceginin
belirtildigi, s6z konusu dizenlemenin ihale dokimani ve
mevzuata aykiri oldugu, so6zlesmenin feshedilmesi durumunda
yeni yapilacak alimdan dogan fiyat farkinin ylkleniciye ait
oldugunun belirtilmesinin mevzuata aykiri oldugu,

2) Gida Malzemelerinin Ozellikleri ve Gida Rasyonu Teknik
Sartnamesi’nin Gida Malzemeleri 0Ozellikleri Genel
Hikdmleri’'nin 22’'nci maddesinde “Teklif verilecek urunlere ait
numuneler birim fiyat teklif mektubu ile birlikte ihale
saatine kadar sunulacaktir.” duzenlemesinin numune
istenilmesine iliskin oldugu ve teknik sartnamede bulundugu
icin mevzuata aykiri oldugu,

3) Teknik Sartname Madde III Genel Hususlar’in 21’inci maddesi
hikmi geregince Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili
ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami
Hakkinda Yonetmelik geregince ylklenici firmaya is yeri icin
sorumlu yonetici istihdamina uyulma zorunlulugu getirildigi,
ancak hizmet tanimi ve hizmetin yapilma yeri geregince yemek
uretim yerinin Kkurulus mutfagi oldugu ve sartnamede
calisilmasi istenen personeller icinde yonetmelik hukumleri
geregince sorumlu yonetici olacak personele yer verilmedigi,
calistirilacak personel olarak belirlenmeyen personelin
calistirilmasinin istenmesinin mevzuata aykirilik icerdigi ve
saglikli teklif olusturulmasina engel teskil ettigi,

4) Teknik Sartname’nin B Yuklenici Firmanin Temin Edecegi
Makine ve Techizat basligi altinda yliklenici firmanin
getirecegi makine ve techizata yer vermis oldugu, ancak sayi
ve niteliklerine yer verilmedigi, bu hususun mevzuata aykiri
oldugu,

5) Tas kebabi, izmir koOofte gibi ornek 14 gunluk menu



icerisinde yer alan et yemeklerinde 2020 Gida Rasyon (izelgesi
Cig Girdi miktarlarinda dana eti, ekli dokuman gida
malzemeleri 6zellikleri ve gida rasyonunda c¢ig girdi olarak
koyun eti kullanildigi, bunun isteklileri teklif hazirlama
asamasinda celiskiye dusurdiugl iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
sO0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde “Asagida
belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uzerine, ihale dokimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Sozlesmenin feshine iliskin dizenlemeler”
baslikli 22'nci maddesinde “ .. 19, 20 ve 21 inci maddelere
gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler hakkinda
26 nci1i madde hukumlerine go6re islem vyapilir. Ayrica,
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan
yukleniciye tazmin ettirilir.” hiukmi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiklenicinin Genel



Sorumluluklari” baslikli 6’'nci maddesinde “Yuklenici, isleri
gereken o0zen ve 1ihtimami goO0stererek planlayacak,
projelendirecek (s6zlesmede Ongéruldugu sekilde), yuritecek,
tamamlayacak ve islerde olabilecek kusurlari sozlesme
hukumlerine uygun olarak giderecektir. Yuklenici, bu
sorumluluklarinin yerine getirilmesi icin, ister kalici, ister
gecici nitelikte olsun, gereken butin denetim, muayene ve
testleri yaptiracak ve iscilik, malzeme, tesis, ekipman vb.
temin edecektir.

Yuklenici, isin gorilmesi sirasinda ilgili mevzuatin 1izin
vermedigi insan ve cevre sagligina zarar verici nitelikte
malzeme kullanamaz veya yodntem uygulayamaz. Ilgili mevzuatin
izin verdigi malzeme ve yoéntemler ise, dongoridlmis tedbirler
alinarak ve wusulune uygun sekilde kullanilabilir. Bu
yukumliluklerin ihlal edilmesi halinde yuklenici, idarenin ve
ucunctu sahislarin tim zararlarini karsilamak zorundadir.

Yuklenici, bu Genel Sartnamede ongorulen yukumluluk ve
yasaklari ihlal ederek idareye veya lcincli kisilere verdigi
zarardan dolay1 bizzat sorumludur.” hukmu,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci
maddesinde “8.1. Ihale dokimani, bu sézlesmenin eki ve
ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve Yikleniciyi baglar. Ancak,
sozlesme hukumleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki
hiukimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokimaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamas1i asagidaki gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,
2) Idari Sartname,
3) Sozlesme Tasarisi,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),



5) 0zel Teknik Sartname (varsa),
6) Teknik Sartname,

7) Aciklamalar (varsa),

8)Ek 1 Gida Rasyonu

9)Ek 2 Diyet Gida Rasyonu

10)Ek 3 Fenilketoniiri Hastasi 2 Haftalik Ornek Meni ve Malzeme
Miktarlarina Iliskin Gida Rasyonu

11)Gida Malzemelerinin Ozellikleri

8.3. Zeyilnameler ait olduklari dokimanin o6ncelik sirasina
sahiptir.” duzenlemesi,

“Cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16’'nci maddesinde
“16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sO6zlesme bedelinin Yuzde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 5 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir..

16.1.2. Ihale dokimaninda yer alan;..

Teknik Sartnamenin 3. maddesinin 13.bendine go6re; yemek
numunelerinin 72 (yetmis iki) saat sureyle muhafaza edilmemesi
halinde,..

Idarece belirlenerek tahlile génderilen gida numunelerinden
Gida Maddeleri Tizluglne uygunsuzlugunun Hifzissihha Maduarlugu
tarafindan rapor edilmesi ve kontrol teskilati tarafindan
kullanima uygun olmadiginin belirtilmesine ragmen herhangi bir
gida maddesinin yemek Uretiminde kullanildiginin tespiti



halinde, (Numune tahlil ve diger masraflar ylkleniciye
aittir.)..

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan..

Teknik Sartnamenin 3. maddesinin 13.bendine go6re; yemek
numunelerinin 72 (yetmis iki) saat sureyle muhafaza edilmemesi
halinde,..

Idarece belirlenerek tahlile génderilen gida numunelerinden
Gida Maddeleri Tizlugline uygunsuzlugunun Hifzissihha Maduarlugu
tarafindan rapor edilmesi ve kontrol teskilati tarafindan
kullanima uygun olmadiginin belirtilmesine ragmen herhangi bir
gida maddesinin yemek Uretiminde kullanildiginin tespiti
halinde, (Numune tahlil ve diger masraflar ylkleniciye
aittir.)

Yukarida belirtilen ve yerine getirilmeyen her bir madde hikmu
i¢in ayri ayri olmak Uzere zarar tazmininin yani sira 500,00. -
TL (Besyuz Turk Lirasi), bu maddede belirtilen hususlarin
ikinci defa tekrarinda 1.000,00.-TL (Bin Turk Lirasi) ucuncu
defa tekrarinda ise sozlesme bedelinin %107u (yuzde onu) kadar
ceza kesilir. Yukarida belirtilen eksikliklerin dorduncu defa
tekrarinda aylik hak edisi odenmez ve en az on gun slureli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarname verilir. Ayni durumun
devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir. Ayrica idarenin ugradigi zarar ve ziyan ylklenici
firmadan tahsil edilir. Gida zehirlenmesi nedeniyle kisilerin
hayati faaliyetlerinin kesin olarak sona ermesi halinde ise
butin sorumluluk yuklenici firmaya ait olup, protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir Kkaydedilir ve soOzlesme feshedilerek hesabi genel
hiukimlere gore tasfiye edilir. Ayrica idare veya kisilerin
ugradigi zarar ve ziyan yuklenici firmadan tahsil edilmekle
birlikte, hakkinda idari ve yasal islem baslatilir...”
duzenlemesi,



Ihale dokimani icerisinde yer alan “Gida Malzemeleri
Ozellikleri ve Gida Rasyonu”nun “Genel Hikimler” kisminin
21'inci maddesinde “21. Laboratuvar tetkikinde malzemelerin
teknik sartnamede istenilen sartlarda olmamasi ve taahhut
edilen numunelerin disina c¢ikilmasi durumunda so6zlesme tek
tarafli olarak idarece fesh edilecek, yeni yapilan alimdan
dogan fiyat farki yulkleniciye ait olacaktir.” dlizenlemesi yer
almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 6’'nci maddesinde
yuklenicinin genel sorumluluklarina yer verildigi, ancak Gida
Malzemelerinin Ozellikleri’nin “Genel Hikimler” basliklza
21'inci maddesinin sadece s6zlesmenin feshini icermedigi,
sozlesmenin feshinden sonraki alaimlara iliskin olarak
yukleniciye mali ac¢idan sorumluluk yukledigi, isteklilerin
isin ifasini dokuman duzenlemelerine uygun sekilde yerine
getirmediginin tespiti halinde idareler tarafindan uygulanacak
olan yaptirimlarin neler oldugunun kamu ihale mevzuatinda
belirtildigi, s6zlesmenin yikleniciden kaynaklanan nedenlerle
feshi sonrasinda yapilacak alim nedeniyle ortaya cikan zararin
tazmininin hukuki surec¢ cercevesinde idarece dava konusu
yapilabilecegi, bu itibarla farkli ihale sireclerine iliskin
yukleniciye mali sorumluluk yuklemeyi hedefleyen s6z konusu
dizenlemenin kamu ihale mevzuatina aykirilik teskil ettigi
sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.9’uncu maddesinde “Katalog,
kilavuz, cizim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen
ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu
belgelerden ve/veya numune Uzerinden teknik sartnameye
uygunluk degerlendirmesi yapilir. Tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda anilan belgeler ve/veya numune
uzerinden teknik degerlendirme yapilmasinin &éngdorilmemesi
halinde ise bu durumun ihale dokumaninda belirtilmesi
kosuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif
ekinde sunulup sunulmadigina bakilir.” aciklamasi,



“Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglarzi,
fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari
iceren dokiiman” baslikli 57’nci maddesinde “57.1. Idareler
tarafindan mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile
teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokumana
yonelik dizenlemelerde, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginin 43 dncli maddesi esas alinmalidir.

57.2. Aday veya istekli tarafindan numunenin idareye teslim
sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine
yonelik duzenleme, on yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede ayrintili bir sekilde vyapilacaktir. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu
tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilecektir.”
aciklamasi,

Ihale dokimani icerisinde yer alan “Gida Malzemeleri
Ozellikleri ve Gida Rasyonu”nun “Genel Hikimler” kisminin
22'nci maddesinde “Teklif verilecek urunlere ait numuneler,
birim fiyat teklif mektubu ile birlikte ihale saatine kadar
“Ihale Komisyonu”’na sunulacaktir.”

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” dizenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan Teknik Sartname’de vyapilan diizenlemede
numunelerin ihale saatine kadar sunulacaginin, idari
Sartname’'nin 7.5.4'unclU maddesinde ise teknik sartnamede
belirtilen belgelerin teklifle birlikte sunulacaginin
belirtildigi, S0z konusu iki hakdm birlikte
degerlendirildiginde Teblig dizenlemesi geregince numunenin
teslim sekline iliskin dizenlemenin Idari Sartname’de atif
yapilmak suretiyle Teknik Sartname’de ayraintili bir sekilde
yapi1ldigi, bu nedenle basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
bulunmadigi anlasilmistir



3) Basvuru sahibinin 3’uUncU iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde, “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: BALIKESIR HUZUREVI MUTFAGINDA 449175 OGUN, COCUK
DESTEK MERKEZINE TASIMALI OLARAK 22108 OGUN VE KADIN KONUK
EVI’NE TASIMALI OLARAK 57000 OGUN MAMUL YEMEK VE SERVISI

b) Miktari ve turu:

BALIKESIR HUZUREVI MUTFAGINDA 449175 OGUN, COCUK DESTEK
MERKEZINE TASIMALI OLARAK 22108 OGUN VE KADIN KONUK EVI’NE
TASIMALI OLARAK 57000 OGUN olmak lizere TOPLAM: 528.283 0GUN
MAMUL YEMEK VE SERVISI

A) 1.Kisim Huzurevi Y.B.R.M.: Toplam 449.175 0§in — 2. Kisim
Kadin K.Evi :Toplam:57.000 0§un -3. Kisim Cocuk Destek
Mrk.:Toplam 22.108 0gin

B) 1 Kisim Huzurevi Y.B.R.Mrk. Midl kurulus mutfaginda, 2.
Kisim Kadin Konukevi Mudl. ve 3 Kisim Cocuk Des. Mrk. Mudl.
icinylklenici mutfaginda yemek pisirme yoluyla mamul yemek
alimi , dagitimi ve servis hizmetidir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Balikesir Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
I1 Midiarligi-Bahcelievlier Mah. Teknik Lise Cad. No:121 -
Altieylil / BALIKESIR” diizenlemesi,

“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler
asagida belirtilmistir:

25.3.1. 1. KISIM Huzurevi Y.B.R.Mrk.Mudl. Sabah
Kahvalt1s1:86.870 0g§in, O0§le yeme§i:97.725 O0gin, Aksam
Yeme§i:89.695 0gin, Diyet Ara 0gin:49.275 0§in, Ara
0gin:120.450 0gin, 0zel Gin Meniisii:5.160 0gin Toplam:449.175
0gun —



2. KISIM Kadin Konukevi Mudl.: 1-12 yas Sabah Kahvaltisi:2.960
0gin, 1-12 yas 0gle Yemedi:2.910 0gin, 1-12 yas Aksam
Yemedi:2.820 0gin, 1-12 yas Ara 0gun:3.650 0gun, (13) yas
lzeri Sabah Kahvaltisi1:13.944 0gin, , (13) yas uzeri 0gle
Yeme§i:16.600 0gin, , (13) yas lUzeri Aksam Yemegi:13.996 0gin,
0zel Gin Meniisiil20 Adet Toplam:57.000 0giin-

3. KISIM Cocuk Destek Mrk. Midl. Sabah Kahvaltisi1:5.400 0gin,
0gle Yemedi:6.500 O0gin, Aksam Yemedi:5.600 O0gin, Ara
0gin:4.320 O0gin, Ozel Gin Menisi: 288 Adet(0gin) -
Toplam:22.108 0gin,

(1 Kisim Huzurevi Y.B.R.M.M kurulus mutfaginda, 2. Kisim Kadin
K.E.M. yuklenici mutfaginda , 3 Kisim Cocuk D.M.M. , yiklenici
mutfaginda yemek pisirme yoluyla mamul yemek alimi , dagitimi
ve servis hizmetidir.)

1. KISIM Huzurevi Y.B.R.Mrk. Mudl. Yemeklerin kurulusta
pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle ilgili olarak
aylik (26) gun UuUzerinden fiilen c¢alisan personelin tum
mesaisini kurulusta gec¢irdigi hallerde, hizmetin sunulmasiyla
gorevli; (2) asci, (2) asci yardimcisi, (5) servis elemani,
(4) bulasikci olmak lzere toplam 13 (0n Uc) personelin;
iscilik giderleri [(is¢i uUcreti, sigorta prim giderleri,
yemek, her bir isci ic¢in Aylik 26 gun uzerinden gunluk (6-
Alti) TL Uzerinden yol parasi verilecek bordroda gosterilecek,
giyim, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde c¢alisma (1 isci
icin 15,5 gin toplam 201,5 gin)] teklif fiyata dahildir. Her
gun icin toplam 5 (bes) adet 19 1t lik Damacana Su, Yasli
yemekhanesinde kullanilacak olup, teklif fiyata dahildir.
Teknik ve mevzuat acisindan dogal gazla ilgili olarak,
yuklenici mutfakta bulunan 00456263 numarali sayacli Uzerine
alacaktir. Almamasi durumunda kullanilan Dogal gaz bedeli
karsiligi olarak her ay hak edisinden 1.750,00 TL
(BINYEDIYUZELLI) kesilecektir. Kurulusa ait soguk hava deposu
ile malzeme odalarinin (yudklenicinin kullandigi) dizeninin ve
bakiminin yapilmasi yukleniciye ait olup, teklif fiyata
dahildir. Mutfakta kullanilacak Elektrik ( Soguk Hava Deposu



ve Genel Mutfak icin ayri ayri ) ve Su tuketim miktarinin
belirlenebilmesi ic¢in suzme saatler yuklenici tarafindan
taktirilacak olup, yapilacak olan tiketim tutarlari hak edis
odemelerinden kesilecektir. Bu miktarlar ile ilgili bilgi,
Huzurevi idaresinden alinacaktair.

2. KISIM Kadin Konukevi Mudl. Yemeklerin yiuklenici mutfaginda
pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle ilgili olarak
aylik (26) gun Uuzerinden fiilen c¢alisan personelin tum
mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde, hizmetin sunulmasiyla
gorevli; (1-Bir) servis/dagitici elemani personelinin; iscilik
giderleri [(isci ucreti, sigorta prim giderleri, yemek, her
bir isc¢i ig¢in Aylik 26 gun UlUzerinden gunluk (6-Alti) TL
uzerinden yol parasi verilecek bordroda gosterilecek, giyim,
ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisma (1 isci icin
15,5 gin ] teklif fiyata dahildir. Her gin icin toplam 2 (iki)
adet 19 1t 1lik Damacana Su (veya karsiligi kadar paket su),
yemekhanede kullanilacak olup, teklif fiyata dahildir.

3. KISIM Cocuk Destek Mrk. Mudl. Yemeklerin yuklenici
mutfaginda pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle ilgili
olarak aylik (26) gun uUzerinden fiilen calisan personelin tum
mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde, hizmetin sunulmasiyla
gorevli; (1-Bir) servis/dagitici elemani personelinin; iscilik
giderleri [(isc¢i uUcreti, sigorta prim giderleri, yemek, her
bir isc¢i ig¢in Aylik 26 gun Uzerinden gunluk (6-Alti) TL
uzerinden yol parasi verilecek bordroda gosterilecek, giyim,
ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisma (1 isci icin
15,5 giin ] teklif fiyata dahildir. Her gun icin toplam 1 (bir)
adet 19 1t 1lik Damacana Su (veya karsiligi kadar paket su),
yemekhanede kullanilacak olup, teklif fiyata dahildir.

Tim Kisimlar icin Kurulus mutfaginda ve servis 1isinde
calisacak personele Teknik Sartnamelerde cinsi ve miktari
belirtilen yazili olan giyecek ayni olarak verilecektir.
Yiklenici Firma, kurulusta calistiracagi her personel icin
ayri bir dosya tutacak, asagida belirtilen belgeler her zaman
dosyada hazir bulundurulacaktir. < Nufuz cuzdani sureti



(tasdikli), < Savciliktan alinmis iyi hal kagidi, - ikametgah
belgesi, *SGK ise giris belgesi ve sigorta kagidi, < Saglik
raporu ( Bulasici hastaliginin olmadigina dair olacaktir), -
Firma elemani olduguna dair kimlik karti, (e Diploma
,bonservis,ustalik veya kalfalik belgesi vb. 1 Kisim Huzurevi
icin) Yemegin tasinmasi icin thermobox veya 1s1 lreten kapali
araba, kapak, diyetlilerin yemeginin tasinmasi ic¢in termo
tepsiler, strech, aluminyum folyo, agiz maskesi, bone, kolluk,
hijyenik eldiven, tek kullanimlik numune poseti, sogutmali
tasima araci, cop konteyneri, su sebili, pisirme ve saklama
kaplari teklif fiyata dahildir. Icme suyu(kutu), yemegin
60zelligine go6re ketcap, mayonez, limon, sirke, c¢esitli
baharatlar, temizlik malzemeleri (bulasik deterjani, sivi ovma
kremi, c¢amasir suyu, bulasik sungeri, bulasik teli, bulasik
eldiveni vb.), plastik ¢Op torbasi, bebek, hasta veya
diyetlilerin yiyeceklerinin hazirlanmasi amaciyla olusturulan
ozel beslenme birimi ic¢in sut, pirin¢ unu, sebze, meyve, et,
LPG dolum masraflari, yemek numunelerinin mikrobiyolojik
analizi, yemek imalati servis ve temizligi, kullanilacak
malzeme, is kazasi ve hijyene iliskin personelin egitimi,
idarenin demirbasinda bulunan ve yuklenici firmaya teslim
edilecek her turld ekipmanin bakim ve onarimi, yuklenici firma
tarafindan temin edilecek makine ve techizat, ilaclama,
yemegin yapiminda kullanilacak elektrik, su, dogalgaz ile
yemegin firma mutfagindan kurulus mutfagina nakliye giderleri,
kurulus yemekhanesi olarak kullanilan yerin elektrik, su,
dogalgaz giderleri, kullanilan cihazlarin bakim, onarim ve
kalibrasyon giderleri, 1ihale ve soOzlesmeye iliskin damga
vergileri ve Kamu Ihale Kurum payi, teklif fiyata dahildir.”
dizenlemesi,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.1.h) Istekliler;
Ihale tarihi itibariyla gecerlilik siiresini doldurmamis Gida
Uretim Izin Belgesi veya Isletme Kayit Belgesi’ni teklif zarfi
ile birlikte sunacaklardir..



7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindakil
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gOsteren belgelerin
veya teknolojik Urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir..

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Bu ihalede benzer is olarak kamuda veya 0zel sektorde yemek
pisirme, dagitim ve sonrasi hizmetler benzer is olarak kabul
edilecektir...” duzenlemesi,

Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitim Hizmeti Aliminda
Uygulanacak Teknik Sartname’nin “Madde III: Genel Hususlar”
béliminde “21- Firma 27/8/2004 tarih ve 25566 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili
ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami
Hakkinda Yénetmeligin 18/06/2007 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan degisik 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen “Gida UuUreten ve altmis beygir gucunin
uzerinde motor gucu bulunan veya on ve UuUzerinde 1isci
calistiran veya su urunlerini isleyen veya hazir yemek Ureten
is yerleri veya yemek fabrikalari veya her tiurlu gida katki



karisimlari dreten is yerlerinde; en az dort yillik lisans
egitimi almis ziraat, gida, kimya muhendisleri, veteriner
hekimler, kimyagerler, su drunleri muhendisleri, balikcilik
teknolojisi muhendisleri ve biyologlar ile gida bilimi
konusunda en az yuksek lisans yapmis diger meslek gruplarina
mensup kisilerin egitim dallarina ve ulretimin niteligine gore
sorumlu yonetici olarak istihdam edilmeleri her bir is yeri
i¢in zorunludur. En az dort yillik lisans egitimi almis
Beslenme ve Diyetetik Bolumu mezunlari yemek fabrikasinda her
bir is yeri ig¢in sorumlu yonetici olarak istihdam
edilebilirler.” hukmune uymak zorundadir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

n

Istekliler tarafindan idare tarafindan istigal gésterilen
alana iliskin tum mevzuata uygun olarak faaliyet goOsterilmesi
gerektigi, s0z konusu faaliyet alanina iliskin olarak
mevzuatta bulunan hukumler ihale dokumaninda belirtilmemis
olsa dahi isteklilerin bu hukimlere uyma zorunlulugu
bulundugu, Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde is kapsaminda
calistirilacak personele iliskin dizenlemelerin yapildigi,
teklifin bu maddeye gb6re hazirlanabilecegi, ihaleye alanda
faaliyet gosteren isteklilerin katilabilecegi ve s6z konusu
isteklilerin alanda faaliyet go6sterildigine iliskin Gida
Uretim Izin Belgesi, Isletme Kayit Belgesi ve is deneyim
belgesini teklif kapsaminda sunmalarinin zorunlu oldugu hususu
g6z onudnde bulunduruldugunda, hazir yemek lreten is yerleri
icin istihdami zorunlu olan sorumlu yonetici istihdamina
iliskin ihale kapsaminda ayrica bir belge sunulmasina gerek
olmadigi, bu durumun teklif hazirlanmasi asamasinda da
tereddide yol acmayacagi anlasilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitim Hizmeti Aliminda
Uygulanacak Teknik Sartname’nin “B- Yuklenici Firmanin Temin
Edecegi Makine ve Techizat” baslikli maddesinde “Yemegin
tasinmasi ic¢in thermobox veya 1si uUreten kapali araba, kapak,
strech, aluminyum folyo, eldiven, bone, maske, c¢Op poseti,



diyetlilerin yemeginin tasinmasi icin termo tepsiler, strech,
aluminyum folyo, agiz maskesi, bone, kolluk, hijyenik eldiven,
tek kullanimlik numune poseti),

1- Yemeklerin hazirlanmasinda, pisirilmesinde, dagitiminda
celik kaplar kullanilacak, aluminyum, bakir, plastik v.b
kaplar kullanilmayacaktir.

2- Firma kat mutfaklarinda ve yemekhanelerde i1sitma, pisirme,
aydinlatma vb. amaglarla kullanilacak her turld yanici ve
patlayici cihazlar ile dogalgaz ve elektrik kullanimi ve
isletmesi ile ilgili yonetmeliklerde belirtilen emniyeti temin
etmek goérev ve sorumlulugundadir.

3- Idare, yemeklerin 1sitilmasi isleminde kullanilmak lzere
firmaya teslim edilecek, ocak ve diger 1sitma cihazlarinin
markasini, agirligini ve sayisini bir tutanakla tespit
edecektir. Isin bitiminde teslim edilen ocak ve diger 1sitma
cihazlari tekrar geri alinacaktir. Ocak ve diger 1sitma
cihazlarinin dolum masraflari firma tarafindan
karsilanacaktir.” duizenlemesi yer almaktadair.

S6z konusu maddede isin yurutulmesi icin firma tarafindan
temin edilmesi gereken makine ve techizata iliskin genel bir
dizenleme yapilmis oldugu, belirtilen makine ve techizatin
isin teknik sartnamedeki sartlara uygun olarak yurdtulmesi
icin gerekli oldugu, basiretli tacir sifatina haiz istekliler
tarafindan s0z konusu makine ve techizatin nitelik ve
niceligine iliskin hesabin yapilabilecegi ve tekliflerinin bu
dogrultuda hesaplanabilecegi hususlari g6z Onunde
bulunduruldugunda basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

5) Basvuru sahibinin 5'inci iddiasina iliskin olarak:

Ihale dokimaninda yer alan “2020 Gida Rasyon (Cizelgesi Ek
Belge (genel)” isimli c¢izelgede Tas Kebabi ve Izmir Kofte
icinde dana eti girdisinin bulundugu, Gida Malzemeleri
Ozellikleri ve Gida Rasyonu icerisinde ise Tas Kebabi ve Izmir



Kofte icin dana eti veya koyun etinin kullanilabileceginin
belirtildigi, bununla birlikte idare tarafindan iki c¢izelge
arasinda celiski olmasi durumunda “2020 Gida Rasyon (Cizelgei
EK Belge (genel)” c¢izelgesinin esas alinmasi gerektiginin
sikayete cevap yazisi ile bildirildiginden basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin diuzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



