4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda
Dizenlenen Yasak Fiil veya
Davranislar

“Yasaklar ve Sorumluluklar” baslikli dcunciu kisminda “Yasak
Fiil ve Davranislar” baslikli KISK md. 25’de ihaleye dayali
olarak imzalanan sdzlesmeden kaynaklanan edimin ifasi
surecinde hangi davranislarda, ne tur islem ve tasarruflarda
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bulunulamayacagl belirtilmektedir.'® KISK cercevesinde bu

hakumler tahdidi olarak sayilmaktadir.

Burada sayilan davranislarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda belirli slurelere kadar, bir idari yaptirim olarak
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilebilmektedir. KISK md. 26’'ya gore; KISK md. 25’de
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, KIK md. 2 ve md. 3
ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilmektedir.

KISK md. 27, “Yiklenicilerin ceza sorumlulugunu” diizenleyen
Buna gore; Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
tespit edilmis olsa dahi, KISK md. 25’de belirtilen fiil veya
davranislardan TCK’'ya gore suc¢ teskil eden fiil veya
davranislarda bulunan gercek veya tlizel kisiler ile o isteki
ortak veya vekilleri hakkinda TCK hukumlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak lizere yetkili Cumhuriyet Savciligina suc
duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak cezanin yani sira, idarece
KISK md. 26'ya godre verilen yasaklama kararinin bitis
tarihinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak
Uzere u¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan butun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme
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karariyla KISK md. 26/2 ‘de sayilanlarla birlikte
yasaklanmalari gerekli gorulmektedir.

KISK md. 28, diger iki mevzuatin 6ngdrdigi gibi gdrevlilerin
ceza sorumlulugunu dizenlemektedir. Buna g0re, so6zlesmenin
yapilmasindan taahhudin tamamlanmasina kadar olan slurecte ve
Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve uyeleri, yap1
denetim gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma surecindeki her
asamada goOrev alan diger ilgililerin, goOrevlerini kanuni
gereklere wuygun veya tarafsizlikla vyapmadiklarinain,
taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanmaktadir.
Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturulmasi da yapilmakta ve hukmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikumlere
gore kendilerine tazmin ettirilmektedir. Bu Kanuna aykiri fiil
veya davranislardan dolayi hukim giyen idare goOrevlileri, bu
Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilememektedir.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasagini diizenleyen KISK md. 29’
da, kamu gorevlileri ile danismanlik hizmeti sunanlarin;
yuklenicilerin is ve islemlerine, teknik ve mali yapilarina
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa
edemeyecekleri, kendilerinin veya ucuncu sahislarin yararina
kullanamayacaklari hukdam altina alinmaktadir. Aksine hareket
edenler hakkinda ilgisine g6re KISK md. 26’'da veya KISK md.
28'de belirtilen mieyyideler uygulanmaktadair.

KISK’ de de DIK ve KIK ‘de oldugu gibi; ihale kararina dayali
olarak imzalanan so6zlesmeden kaynaklanan edimlerin ifasi
surecinde suc¢ isleyen kamu goOrevlisi ve sair kisilerinin
fiillerinin 06zelligine godre haklarinda sorusturma ve
kovusturma yapilacagi belirtilmekle beraber; hangi fiillerin
su¢ oldugu konusunda bu mevzuatta da bir aciklik
bulunamamaktadir.

KISK’de, 6zel hukuk sorumlulugunu dizenleyen hiikimler de



bulunmaktadir. Bunlar; yapim islerinde yuklenicilerin ve alt
yiklenicilerin sorumlulugunu dizenledigi KISK md. 30, yap1
denetim g6revlilerinin sorumlulugunu dizenledigi KISK md. 31,
danismanlik hizmeti sunucularinin sorumlulugunun dizenlendigi
KISK md. 32, tedarikc¢ilerin sorumlulugunu dizenledigi KISK md.
33 ve son olarak hizmet sunucularinin sorumlulugunun
dizenlendigi KISK md. 34, 6zel hukuk alaninda sorumlulugu
belirleyen hukumler olarak karsimiza cikmaktadir.

KISK cercevesinde diizenlenen yasak fiil ve davranislari
sirasiyla belirttikten sonra; KISK, DIK ve KIK cercevesinde
sozlesmeye dayali edimlerin ifasi surecinde
gerceklestirdikleri fiiller dolayisiyla kamu gorevlisi,
yuklenici ve sair kimselerin ceza sorumlulugunda hangi
fiillerin hangi sucu olusturduklari konusunda tam bir aciklik
bulunmadigi gorulmektedir.

Bu sebeple TCK’da yer alan sug¢ tanimlarini g0z onunde
bulundurarak bu fiil ve davranislarin belirtilmesi
gerekmektedir. Buna gd6re Kanunda, fiillerin ihale surecinin
tamamlanmas1i anina kadarki asamada islenmesinde Ihaleye Fesat
Karistirma Sucu; ihale sureci tamamlandiktan sonra yani edimin
ifasi surecinde islenmesi asamasinda, Edimin ifasina fesat
karistirma sucu olarak ayirim yapilmakta ve iki ayri sug
tanimlanmaktadir.



