bir kisinin gecicli siureyle
kamu 1halelerine katilmaktan
yasakli sayilabilmesi 1icin,
Yasa’da ongorulen eylemlerden
birini gerceklestirdigi ve bu
eylemin Tiirk Ceza Kanununa

gore SUc¢ olusturdugu
iddiasiyla acilan bir kamu
davasinin varligi

aranmaktadair.

KANUNUN SOZLESMEDEN ONCEKI YASAK FIIL VEYA DAVRANISLAR
NEDENIYLE FESIH HUKMU ILE ILGILI KARARLARI
(Kanunun 21'inci Maddesi)

Konu : SoO6zlesmeler Kanunu’'nun 21. Maddesi Anayasa’ya uygun
mudur?

Karar Veren Mahkeme: Anayasa Mahkemesi
Karar Tarihi: 14.1.2010

Karar Sayisi : E.:2007/68, S. 2009/2
Olay Ozeti Karar ve Sonuc:

Anayasa’nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin hukuk
Devleti oldugu, 38. maddesinde de suclulugu huiukmen sabit
oluncaya kadar kimsenin suc¢lu sayilamayacagi belirtilmistir.
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Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “suc¢suzluk karinesi”,
hakkinda suc¢ isnadi bulunan bir kisinin, adil bir yargilama
sonunda suc¢lu olduguna dair kesin hukim tesis edilene kadar
masum sayllmasi gerektigini ifade etmekte ve hukuk devleti
ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir.

Kamu ihalelerinde Turk Ceza Kanununa gore su¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar
verilenlerin yargilama siuresince kamu 1ihalelerine
katilmalarinin onlenmesi, bu kisilerin bir hukuk kuralini
ihlal ettikleri gerekcesiyle <cezalandirilmasi amacini
gutmemekte ve bir yaptirim niteligi de tasimamaktadir. Bu
nedenle, itiraz konusu kural ile suc¢lulugu hikmen sabit
olmayan bir kisiye yaptirim uygulandigindan ve bunun suc¢suzluk
karinesine aykirilik olusturdugundan sb6z edilemez.

Kamu ihalelerinde Turk Ceza Kanununa gore su¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulundugu iddiasiyla haklarinda kamu davasi
acilanlarin yargilama suresince kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olmalari, yasa koyucu tarafindan getirilen idari bir
onlem niteligi tasimaktadir.

Kamu givenligi, kamu dizeni ve kamu sagliginin korunmasi ve
ortaya cikmasi kuvvetle muhtemel bir tehlikenin Onlenmesi
amaciyla vyasa koyucu tarafindan idari onlemler
ongorilebilecegi aciktir. Bununla birlikte, idari dnlemlere
basvurulabilmesi bu 6nlemler bakimindan sinirsiz bir yetkiye
sahip olunmasi anlamini tasimamaktadir. Idari onlemlerin,
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan O6lculiluk ilkesine
uygun olmasi gerekmektedir.

Olcululiuk ilkesinin alt ilkelerini olusturan, “elverislilik
ilkesi”, basvurulan onlemin ulasilmak istenen amac¢ icin
elverisli olmasini, “gereklilik ilkesi” basvurulan onlemin
ulasilmak istenen amac¢ bakimindan gerekli olmasini ve
“orantililik ilkesi” ise basvurulan onlem ve ulasilmak istenen
ama¢ arasinda olmasi gereken olcuyu ifade etmektedir.



Itiraz konusu kural uyarinca idari bir dénlem olarak bir
kisinin gec¢ici sureyle kamu ihalelerine katilmaktan yasakli
sayllabilmesi ig¢in, Yasa’'da ongoriulen eylemlerden birini
gerceklestirdigi ve bu eylemin Tirk Ceza Kanununa g0re sug
olusturdugu iddiasiyla acilan bir kamu davasinin varligi
aranmaktadir.

Bu eylemler Yasa’nin 17. maddesinde soOoyle belirtilmistir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) Yasa’'nin 11. maddesine go0re ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Kamu Ihale Kanunu’'nda, kamuya ait parasal kaynaklarin
kullanilmasi da gozetilerek, kamu ihalelerinde rekabetc¢i bir
ortamin yaratilmasi ve ihaleye katilanlar arasinda firsat
esitliginin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Yukarida sdézi edilen
eylemlerin niteligi dikkate alindiginda itiraz konusu kural
ile getirilen dnlemin Kamu Ihale Kanunu ile ulasilmak istenen
ama¢ icin elverissiz ve gereksiz oldugundan sbéz edilemez.

S6z konusu onlemin, belirtilen nedenlerle yargilanmalari devam
eden kisilerin hukuki menfaatlerini olumsuz ydnde etkileyecegi



kuskusuzdur. Bu kisilerin yargilama sonucunda beraat etmeleri
halinde bu olumsuz etki daha belirgin olarak ortaya
¢ikacaktir. Ancak bu kisilere isnat olunan eylemlerin niteligi
ve bu eylemlerin subut bulma olasiligi gdzetildiginde, bu
kisilerin katilimi ile gerceklestirilecek kamu ihalelerinin,
ihaleyi yapan idareler bakimindan oldugu kadar kamu yarari
bakimindan da telafisi gu¢ ya da imkansiz sonucglar
dogurabilecegi de aciktir. Bu yOnuyle, itiraz konusu kural ile
ongorulen idari oOnlemin, kamu yararinin korunmasi amaciyla
getirildigi anlasildigindan, bu 6nlemin ulasilmak istenen amacg
yonunden orantisiz olarak kabuld mimkin degildir.

Anayasa’nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda calisma
ve sbOzlesme hirriyetine sahip oldugu ve 0zel tesebbisler
kurmanin serbest bulundugu belirtilmistir. Kamu ihaleleri ile
sinirli olarak ve kamu yarari gozetilerek getirilen ve gecici
sureli nitelik tasiyan bu onlemin, kamu ihalelerinde yasak
fiil veya davranista bulundugu iddiasiyla yargilanmasi devam
eden saniklarin diledigi alanda c¢alisma ve sodzlesme
hirriyetini ihlal ettigi sodylenemez.

Ote yandan, Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin dil, 1irk,
renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin yasa Onlunde esit
oldugu, Devlet organlari ve idare makamlarinin butdn
islemlerinde kanun onunde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklari ifade edilmistir.

“Yasa onunde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik oOongorulmustiur. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunanlar kisilerin vyasalar karsisinda ayni isleme bagli
tutulmalarini saglamak, ayrim vyapilmasini ve ayricalik
taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oOninde esitlik,
herkesin her yoénden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki oOzellikler, kimi kisiler vya da



topluluklar icin degisik kurallari ve wuygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da o6ngoérilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Katildiklari bir kamu ihalesinde, Turk Ceza Kanunu bakimindan
su¢ olusturan bir fiil veya davranista bulundugu iddiasiyla
haklarinda Cumhuriyet savcilarinca kamu davasi acilanlar ile
bu durumda bulunmayanlar, ayni konumda olmadiklarindan farkli
kurallara tabi tutulmalari Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 10.,
38. ve 48. maddelerine aykiri degildir.



