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Karar No : 2019/MK-145

BASVURU SAHIBI:

Ilba Mimarlik Ins. Turz. Nak. Tic. San. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Devlet Su Isleri Genel Midirliigi Atiksu Dairesi Baskanligi
BASVURUYA KONU IHALE:

2017/257027 1Ihale Kayit Numarali “Afyonkarahisar-Akarcay
Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Devlet Su Isleri Genel Mudirligu Atiksu Dairesi Baskanligi
tarafindan vyapilan 2017/257027 ihale kayit numarali
“Afyonkarahisar-Akarcay Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatti”
ihalesine iliskin olarak Ilba Mimarlik Ins. Turz. Nak. Tic.
San. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayil:i
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul Kkararinin iptali ve ydritmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 14. Idare
Mahkemesinin 14/09/2018 tarihli ve 2018/1897 esas nolu
kararinda “..Uyusmazlik, davaci sirketin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin, mazot girdisi ig¢in ihale tarihi itibariyle



Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayii fiyatini
esas almasi ve mazot girdisine 0,850 oraninda kesafet orani
uygulamasi sebepleriyle uygun bulunmayarak teklifinin reddine
yonelik oldugundan, her iki hususun da ayri ayri ele alinmasi
gerekmektedir.

Dava konusu kararin davaci sirketin, mazot girdisine 0,850
oraninda kesafet orani uygulamasina yonelik kismi ele
alindiginda;

Turk Standartlari Enstitlsinden alinan .. gorus yazisi
dayanak alinarak, davaci sirketin motorin icin litre kg
donusuminu 00,8200 kg/lt - 0,8450 kg/lt katsayilari ile
yapmalari gerekmesine ragmen, Olcu birimi doénusuminde 0,85
kg/l katsayisini kullanarak kendilerine maliyet diusuUrudci bir
avantaj sagladiklari (istekli lehine olabilecek bir sekilde
katsayi 0,845 kg/lt alinirsa dahi 1 kg motorin 4.34 TL olarak
hesaplanir. 4,33/1, 18/0,845= 4,342 TL/kg), dolayisiyla
motorin girdisine dair aciklamalarinin bu yonuyle uygun
olmadigi sonucuna varilarak tekliflerinin reddedilmesi
gerektigine karar verildigi gorilmektedir.

Karayollari Genel Miudurligunce, 22.04.2014 tarihinde Genel
Midur tarafindan onaylanarak Genel Miudurligi merkez ve tasra
teskilatinca uygulamaya (ylrdrlige) konulan “Birim Fiyat
Tarifi” Kitabinin 18. sayfasindaki, “Bitumlu malzemelerin
yumusatilmasinda kullanilan gaz, benzin, motorin vb. petrol
drinlerinin 6zgul agairliklarina ait tablomda motorinin 6zgul
agirliginin 0.850 (Kg/Litre) oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanun, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Kamu Ihale Genel Tebligi birlikte
degerlendirildiginde, ihaleyi yapan idarenin 1ihale
komisyonunca sinir degerin hesaplanacagi, teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte dnemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak
istenecegi, teklifi asiri diustk bulunan isteklilerin,



tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerektigi,
teklif birim fiyatli islerde, aciklama istenen is kalemlerinin
birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokumaninda verilen
analiz formatina uygun analizlerin sunulmasinin zorunlu
oldugu, sunulan analizlerin ihale dokiimani kapsamindaki analiz
formatina uygun olmayan 1isteklilere ait tekliflerin
reddedilecegi, isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden
bilgi ve belgeler olarak ise, ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerini ve Tebligin 45.1.13 maddesinde sayilan diger
belgeleri sunabilecekleri anlasilmaktadair.

Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin (a) bendinde. Kamu Ihale
Kurumu’nun, bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu
belirtilmis; (b) bendinin (2) nolu alt bendinde, “Bu Kanun'a
ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'na iliskin bitin mevzuati,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yoénlendirmek” Kamu Ihale Kurumu’nun
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, ayni bendin son
paragrafinda ise, Kurum’un, Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
karariyla bu Kanun'un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip so6zlesme,
yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkili oldugu; Kurul ve
Kurum’un, yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi; standart ihale
dokimanlari, tip soOzlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrdrlage konulacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun uygulanmasina iliskin standart ihale
dokliimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya
yetkili oldugundan, mazotun litre biriminden istenilmesi ve
analizlerin litre birimine goOre hazirlanmasi hususunu, mevcut



uygulamaya devam edilecek ise, motorin yakitinin 1litre
biriminden, kilogram birimine donlusturulmesinde hangi o6zgul
agirliginin esas alinacagi hususunu dizenleyici islemle
belirleyebilecegi aciktar.

Bu durumda; piyasada litre cinsinden satilan mazotun bazi kamu
kurum ve kuruluslarinca yayinlanan analizlerde miktarinin
kilogram cinsinden belirlendigi, litre cinsinden kilogram
cinsine donlisumde yogunluga iliskin katsayilarin ne olmasi ya
da hangi aralikta olmasi gerektigi hususunda ihale mevzuatinda
acik bir hikmin yer almadigi, gerek idareler ve ilgili
kuruluslar nezdinde, gerekse piyasada faaliyet goOsteren
firmalar nezdinde farkli degerlendirmelerin esas alindigi,
motorinin litresinin kutlesel birime doénustirulmesinde hangi
yogunlugun esas alinacagi hususunun ihaleyi yapan idarenin
uzmanlik alani disinda kaldigi gorilse de Karayollari Genel
Midarlagu’'nin birim fiyat kitabinda mazotun hacimsel miktardan
kitlesel miktara donustirilmesinde 6zgul agirliginin 0,850
Kg/litre olarak belirtildigi, davaci sirket tarafindan sunulan
asin dusuk teklif aciklamalarinda da Karayollari Genel
Mudirligu tarafindan yayimlanan birim fiyat tarifindeki Ozgil
agirligin kullanildigi anlasildigindan, Kamu Ihale Kurulu’nun
06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin davaci
sirketin mazot girdisine dair aciklamalarinin, 0,850 oraninda
kesafet orani uygulanmasi sebebiyle wuygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Dava konusu kararin, davaci sirketin, mazot girdisi Icin Ihale
tarihi Itibariyle Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit
bayii fiyatini esas atmasina yOnelik kismi ele alindiginda;

Bakilan davada, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.5.
maddesi uyarinca, teklifleri asiri dusuk teklif sorgulamasina
tabi tutulan isteklilerin, aciklamalarinda kullandigi girdi
fiyatinin, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili
mala iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi gerektigi, bu
kapsamda sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale



tarihi haric) gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi
suretiyle aciklama yapilmasinin yeterli oldugunun acikca
belirtildigi, davaci sirketin asiri diusuk teklif
aciklamalarinda mazot girdisi ig¢in ihale tarihi olan
04.07.2017 tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli
akaryakit bayi fiyatlarindan 4,34 TL/litre (Netoil fiyati)
tutarini esas aldigi hususunda ihtilaf bulunmadigi,
dolayisiyla Kamu Ihale Kurulu’'nun 06.06.2018 tarih ve
2018/UY.II1-1128 sayilai kararinin davaci sirketin mazot
girdisine dair aciklamalarinin, mazot girdisi icin ihale ilan
itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayii
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica, davaci sirket tarafindan, ilan tarihi ile ihale tarihi
arasindaki donemde mazotun tutarinin 4,34 TL/litre oldugu
gunlerin bulundugu iddia edilmekte ise de, asiri dusuk teklif
aclklamas1i kapsaminda anilan tutarin ihale tarihi itibariyla
gecerli olduguna iliskin belgelerin ihaleyi gerceklestiren
idareye sunuldugu, bu belgelerin icerigine iliskin bir
tereddit bulunmadigi, idarelerin isteklilerin tekliflerini,
teklif dosyasi kapsamindaki bilgi ve belgeleri esas alarak
incelemekle yukumld olduklari dikkate alindiginda, bu iddiaya
itibar edilmemistir.

Ote yandan; davaya konu kararin niteligi dikkate alindiginda,
dava konusu kararin hukuka aykiri bulunan kisminin uygulanmasi
halinde telafisi glic zararlara sebebiyet verecegi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu
kararin, davaci sirketin mazot girdisine dair aciklamalarinin,
0,850 oranina kesafet orani uygulanmasi sebebiyle uygun
olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin
kisminin wuygulanmasi halinde telafisi gu¢ zararlar
dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. Maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin ydrdtmesinin durdurulmasina; dava konusu
kararin, davaci sirketin mazot girdisi icin ihale tarihi



itibariyla Afyonkarahisar 1ilinde gecerli akaryakit bayi
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcgesiyle
tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili
Kanunun 27/2. Maddesinde ongorulen sartlar
gerceklesmediginden yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin 2. fikrasinin
(e) bendi wuyarinca itiraz yolu kapali olmak Uuzere,”
gerekceleriyle kismen vyurutmenin durdurulmasina karar
verilmistir.

YUrutmenin durdurulmasina iliskin olan s6z konusu Mahkeme
karari geregince yasal olarak islem tesis edilmesi zorunlu
olan sire zarfinda Ankara 14. Idare Mahkemesinin 08/10/2018
tarihli ve E:2018/1897, K:2018/2000 nolu karari Kurum’a teblig
edilmis olup, bu karar ile “.. dava konusu kararin, davaci
sirketin mazot girdisine dair ac¢iklamalarinin, 0,850 oraninda
kesafet orani uygulanmasi sebebiyle wuygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin Kkisminin
iptaline, dava konusu kararin, davaci sirketin mazot girdisine
dair aciklamalarinin, mazot girdisi ic¢in 1ihale tarihi
itibariyle Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayii
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine iliskin kismi ydnunden davanin
reddine” karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca alinan
24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-362 sayili kararda “1- Kamu
Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili
kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
asiri dusuk teklif aciklamalarinin akaryakit girdisiyle ilgili
aciklamalarinin mazot girdisi ic¢in kullanilan donusum
katsayisinin uygun olmadigi yoéninde yapilan tespite iliskin
bolumin iptaline,



2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi
icin ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecgerli
akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin Kkisminin
2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde ongorulen sartlar
gerceklesmediginden yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve
San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin sonucu itibariyle
gecerliligini koruduguna,” karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan anilan mahkeme kararinin temyiz edilmesi uzerine,
Danistay Onlcuncu Dairesinin 07.01.2019 tarihli E:2018/3782,
K:2019/40 sayili kararinda “l-Dava konusu kararin, davaci
sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet orani uygulamasina
yonelik kisminin Incelenmesi:

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen 1incelenen kararin dava konusu islemin, davaci
sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet orani uygulamasi
yonunden iptaline dair kismi usul ve hukuka uygun olup, davali
idare ile yaninda mudahilin dilekcelerinde ileri surulen
temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
gorulmemistir.

2- Dava konusu kararin, davaci sirketin, motorin girdisi icin
Ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar; Ilinde gecerli olan
akaryakit bayii fiyatini esas almasina yo6nelik kisminin
incelenmesi:



Oncelikle, davaci sirket tarafindan, aciklama ydéntemi olarak
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nca ilan edilen fiyat
tarifesi kullanilmis, aciklama, motorin girdisi icin ihale
tarihi (04/07/2017) itibariyla ilan edilen fiyat (4,34 TL)
esas alinarak yapilmistir.

Davaci tarafindan, dava ile temyiz dilekcesine ek olarak
sunulan ve EBIS Bildirim Sistemi’nden alinan belgeden,
10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda motorin
Afyonkarahisar ilinde gerceklesen bayi fiyatinin 4,34 TL/litre
(Netoil fiyati) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, EPDK internet
sitesinden (www.epdk.org.tr) yapilan sorgulamada davacinin
sundugu belgenin dogrulugu da teyit edilmistir.

Bu cercevede, davaci sirket tarafindan yapilan aciklamada esas
alinan fiyatin 10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda
gecerli olan fiyat oldugu goOriulmektedir. Dolayisiyla, s6z
konusu asiri dusuk teklif aciklamasinda esas alinan fiyatain,
ihalenin ilan/davet tarihi (31/05/2017) ile ihale tarihi
(04/07/2017) arasinda gecerli olan fiyat oldugu
anlasilmaktadair.

Bu durumda, davaci sirket tarafindan analizlerde motorin
girdisine yodnelik vyapilan aciklamalarin yeterli oldugu
anlasildigindan, davaci sirketin teklifinin mazot girdisi icin
ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan
akaryakit bayi fiyatini esas almasi nedeniyle degerlendirme
disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, bu kismi yoninden davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

Karar Sonucu:

Aciklanan nedenlerle;

2. Ankara 14. idare Mahkemesi’'nin 08/10/2018 tarih ve
E:2018/1897, K:2018/2000 sayili kararinin, dava konusu



islemin, davaci sirketin, motorin girdisine 0,850
kesafet orani uygulamasi yonunden iptaline iliskin
kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun
49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kisminin
onanmasina,

3. Davacinin temyiz Isteminin kabuliine;

4. Ankara 14. idare Mahkemesinin 16/10/2018 tarih ve
E:2018/1896, K:2018/2047 sayili kararinin, dava konusu
Islemin, davaci sirketin, motorin girdisi icin ihale
tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan
akaryakit bayi fiyatini esas almasi yonunden davanin
reddine iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca bozulmasina,

5. Dava konusu islemin iptaline,” gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline Mahkeme kararinin bozulmasina” Kkarar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem



tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-362 sayili kararin “2- Anilan
Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasina
iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi icin ihale
tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli akaryakit bayi
fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcgesiyle
tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili
Kanunun 27/2. Maddesinde o6ngdriulen sartlar gerceklesmediginden
yuritmesinin durdurulmasi isteminin reddine..” Kkarar
verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
acisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve
2018/UY.II-1128 sayili kararinin sonucu 1itibariyle
gecerliligini koruduguna,” kisminin iptaline,

2- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128
sayilil kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
motorin girdisi ic¢in ihale tarihinde Afyonkarahisar ilinde
gecerli olan akaryakit bayi fiyatinin esas alinmasi
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmayarak teklifinin reddedilmesine iliskin Kkisminin
iptaline,

3- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler



dogrultusunda 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1128 sayili
kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.

yoninden itirazen sikayet basvurusunun reddine, Oybirligi ile
karar verildi.



