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Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle; birim fiyat teklif
cetvelinde toplam 329 isci lUzerinden 21 ay icin verdigi birim
fiyati % 1 prim orani lUzerinden hesapladigi halde asiri disuk
teklif acgiklamasinda % 1,5 prim Uzerinden hesaplayarak birim
fiyat ve toplamda degisiklik yaptigi, teklifinde ilaclama
giderine yer vermedigi, giyim ve sarf malzeme giderlerine
iliskin maliyet satis tutari tespit tutanaklarinin incelenmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin 30.04.2012 tarih ve 2012/M.K.-135 sayili
Kurul Kararina konu edilen iddiasinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Incelenen ihalede;

Itirazen sikayete konu toplam 3 cam silme temizlik personeli
ve 329 genel temizlik personeli olmak uzere toplam 332
personel 1ile 21 ay sureli genel temizlik hizmet alaimi
ihalesinde calisacak tum personele brut asgari Ucretin
odenecegi, toplam is siresince 28 gun ulusal bayram ve genel
tatil gunu oldugu, bu gulunlerde 95 temizlik personeli
calisacagi, toplam 2660 gin icin 4857 sayili Is Kanununun 47
nci maddesi uyarinca uUcret hesaplanmasi gerektigi, calisacak
personelin yemek ihtiyacinin idare tarafindan karsilanacagi,
332 personel icin yazlik ve kislik ikiser takim olmak uUzere 1is
elbisesi, 90 adet bone, 30 cift lastik c¢izme, 10 adet
yagmurluk, 12 adet tulum, 12 c¢ift eldiven ve 3 adet gozlikten
olusan giyeceklerin vylUklenici tarafindan ayni olarak
karsilanacagi, c¢alisan personele yol gideri olarak aylik
normal akbil verilece§i, isteklilerin maliyet hesabinda IETT
Mudurlagunin Ucret tarifesi Uzerinden KDV haric¢ tutari dikkate
almasi gerektigi, ekli listede yer alan temizlik sarf malzeme-
ekipmaninin da yiuklenici tarafindan karsilanacagi, is kazalari
ve meslek hastaliklari prim oraninin 329 adet genel temizlik
personeli icin % 1, 3 adet cam temizleme personeli icin de %
1,5 oldugu idari sartnamenin 25 1inci maddesinde
diuzenlenmistir.



4734 sayili Kanunun asiri dusuk teklifler baslikli 38 nci
maddesine gore ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan
Kanunun 37 nci maddesine gOre degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu
teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi sire icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrantilari yazili olarak isteyecegi,
sunulan aciklamalarin verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif
sahibinin hizmetin temini isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen hizmet isinin
0zgunligl cercevesinde degerlendirilecegi hukim altina
alinmistir. Benzer dizenlemeler Hizmet Alaimi Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeliginde de bulunmaktadir.Bu hususa iliskin
uygulamanin somutlastirilmasi amaciyla da Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Hizmet Alimi Ihalelerinde Asiri Disik Tekliflerin
Degerlendirilmesi” baslikli 79 uncu maddesinde bir takim
aciklamalarda bulunulmus ve so0z konusu aciklamalarda, hizmet
alimi ihalelerinde asiri diusuk teklif sahiplerince yapilan
aciklamalarin hangi kistaslar esas alinarak degerlendirilmesi
gerektigine iliskin detaylara yer verilmistir.

Itirazen sikadyete konu ihalede, en disik ilk iki teklifi veren
Kemal Caglar Ins. Elkt. Urt. Tic. ve San. Ltd. Sti. ile
basvuru sahibi Gokkusagi Sosyal Hizmetler Saglik Yatirimlari
Bilgi Sist. Gida Temz. Hizm. San. ve Dis Tic. A.S.’'nden teklif
bilesenlerine iliskin olarak vyazili aciklama istenilmis,
ongorulen sure 1icerisinde aciklamada bulunan her 1iki
isteklinin aciklamas1i uygun gorulerek ihale, en diusuk teklifi
veren Kemal Caglar Ins. Elkt. Urt. Tic. ve San. Ltd. Sti.
uzerinde birakilmis ve basvuru sahibinin teklifi de ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
aciklanmasi gereken teklif bilesenlerinin iscilik, vyol,
malzeme, giyim olarak belirlendigi anlasilmistair.

Idari sartnamenin yukarida anilan 25 inci maddesinde



belirtilen teklif fiyata dahil giderler esas alinarak, Kamu
Ihale Kurumunun 1iscilik hesaplama modiliinde vyapilan
hesaplamada; asgari iscilik maliyet toplaminin (yol, giyim,
sarf malzeme gideri haricve % 3 sOzlesme giderleri dahil olmak
uzere) 6.720.083,09 TL oldugu goérulmistur.

Bu cercevede, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan asiri disuk teklif aciklamasi incelendiginde;

Asiri dusuk teklif ac¢iklamasi kapsaminda idarenin tespit
ettigi bilesenlerin (iscilik, vyol, malzeme, giyim)
aciklandigi, ilac¢lama icin idare tarafindan istem yazisi ile
aciklama istenmedigi, ac¢iklama yazisinin tebliginden itibaren
suresi icerisinde bu konuda herhangi bir sikayet basvurusunun
bulunmadigi anlasildigindan bu hususa iliskin istekli
tarafindan aciklama vyapilmamasinda mevzuata aykirilik
gorulmemistir.

Giyim giderini tevsik icin proforma fatura alindigi, ekinde
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarina yer verildigi,
proforma faturanin mevzuata uygun oldugu anlasilmistair.

Idari sartnamenin 25 inci maddesine gdre; prim orani % 1 olan
329 isci icin teklif edilmesi gereken birim fiyat, ihale
tarihinde (09.12.2010) gecerli iscilik hesaplama modulune gore
951,73 TL, prim orani % 1,5 olan 3 isci icin teklif edilmesi
gereken birim fiyat ise, ihale tarihinde gecerli iscilik
hesaplama modiliine gbére 955,64 TL'dir. Ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda % 1,5 prim orani Uzerinden 332 isci ic¢in bulunan
955,64 TL'lik birim fiyat lUzerinden aciklama yapildigi, birim
fiyat teklif cetvelinde birim fiyatin 329 isci icin 974,75 TL,
U¢ isci icin ise 975,75 TL olarak o6ngoraldigu, bu haliyle
teklif edilmesi gereken asgari birim maliyetin Uzerinde teklif
verildigi anlasildigindan, hesaplamada 332 isc¢i icin % 1,5
prim orani esas alinmasinin esas etkili olmadigi sonucuna
varilmistir.



Resmi tatil, dini bayram ve yilbasi gunleri ic¢in teklif
edilmesi gereken asgari birim fiyat, ihale tarihinde
(09.12.2010) gecerli iscilik hesaplama moduliune gdre 31,72
TL’dir. Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri
dusuk teklif aciklamasi kapsaminda 31,85 TL birim fiyat
uzerinden aciklama yapildigi, birim fiyat teklif cetvelinde
birim fiyatin 32,49 TL olarak oOngdruldugu bu haliyle teklif
edilmesi gereken asgari birim maliyetin Uzerinde teklif
verildigi bu hususun iscilik hesaplama modulid c¢iktisi ile
belgelendirildigi anlasildigindan bu kaleme iliskin
aciklamanin uygun oldugu tespit edilmistir.

Idari sartnamenin 25 inci madde diizenlemesinden ulasim icin
her bir personele “Aylik Normal Akbil” verilmesinin
istenildigi gorilmektedir.IETT’nin internet sitesinde aylik
akbilin, kullanicisina dolum tarihinden itibaren bir ay
sireyle gecerli olmak Uzere 200 kontdorluk binis hakki taniyan
ve K.D.V. dahil 120 TL bedel ile sahip olunabilen 0zel bir
bilet turu oldugu belirtilmektedir. 120 TL’'den % 18 KDV
disilen tutara % 3 sozlesme gideri eklendiginde teklif
edilmesi gereken asgari birim tutarin 104,75 TL, toplam
tutarin ise 730.317,00 TL oldugu anlasilmaktadir. Ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda 104,75 TL birim fiyat Uzerinden aciklama
yapildigi, birim fiyat teklif cetvelinde birim fiyatin 106,85
TL olarak o6ngodorildigu, bu haliyle teklif edilmesi gereken
asgari birim maliyetin lUzerinde teklif verildigi, bu hususun
IETT internet ciktisi ile belgelendirildigi anlasildigindan bu
kaleme iliskin aciklamanin uygun oldugu tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.4.2.16 nci maddesinde
duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin ihale
tarihi dikkate alinmak suretiyle son gecici vergi beyanname
donemine go6re diuzenlenmesinin esas oldugu, ancak belli
kosullarda s06z konusu tutanaklarin bir onceki gecici vergi
beyanname ddénemi esas alinarak da dizenlenebileceginin
belirtildigi, 6rnegin 11.01.2010 tarihinde yapilan ihalede son



gecici vergi beyanname doneminin “Ekim-Kasim-Aralik 2009”
oldugu, 15.07.2010 tarihinde yapilan ihalede ise son gecici
vergi beyanname doéneminin “Nisan-Mayis-Haziran 2010” oldugu
ifade edilmistir. Basvuruya konu ihalenin tarihinin 09.12.2010
oldugu dikkate alindiginda, ihale tarihine g0re son gecici
vergi beyanname doneminin “Temmuz-Agustos-Eylil 2010” oldugu,
bir onceki son gecici vergi beyanname doneminin ise “Nisan-
Mayis-Haziran 2010” oldugu anlasilmistar.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan teknik sartnamede
ayrintilari yer alan malzemelere iliskin olarak Serena
Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan duzenlenen proforma
fatura 1ile her bir malzemenin ayri sayfa ve tabloda
gosterildigi 52 sayfalik maliyet/satis tutari tespit tutanagi
sunuldugu, serbest muhasebeci mali misavir tarafindan proforma
fatura Uzerine; “Birim satis tutarinin, miukellefin yasal
defter ve belgelerine gore c¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan
maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalandigi ve kaselendigi gorulmistar.

Proforma fatura uUzerindeki beyana gore maliyet/satis tutari
tespit tutanaginin “Agirlikli Ortalama Birim Maliyet” kisminin
tebligin 79 uncu maddesine ve tebligin ekinde yer alan Ek-0.5
nolu tutanagina uygun olarak dizenlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu maliyet/satis tutari tespit tutanagi incelendiginde
tespit yapilan doneme ait yasal defter tasdik bilgileri
asagida yer alan tablodaki gibidir:

Donemi Defterin Cinsi Tasdik Makami Tasdik

Tarih No

2010 Yevmiye / Isletme Defteri Ankara 62. Noter 29.12.2009
11401

2010 Envanter Defteri Ankara 62. Noter 29.12.2009 11400

Istekli tarafindan sunulan tutanagin, agirlikli ortalama birim
maliyetleri gdésterdigi anlasilmis olup, tutanakta, Kamu Ihale



Genel Tebligi ekinde yer alan Ek-0.5 nolu standart formda yer
alan “Kamu Ihale Genel Tebligine gdore teklif fiyatina konu
isle ilgili proforma faturayi verenin, proforma fatura
muhteviyati mala iliskin son gecici vergi beyanname donemine
ait olarak yasal defter ve belgelerine gb6re hesaplanan
agirlikli ortalama birim maliyeti asagida oldugu gibidir.”
ifadesinin bulunmadigi, yukaridaki tabloda da gecici vergi
beyanname donemine iliskin bir bilgi yer almadigi, s6z konusu
tutanak ile birlikte sunulan Serena Temizlik San. ve Tic. Ltd.
Sti. adina duzenlenmis 2010 yilinin 2 nci ve 3 uUncu donemine
ait gecici vergi beyannamelerinin icerdigi sayisal bilgilerin
tutanagin ilgili ddnemlere gOre dizenlendigine karine teskil
etmeyecegi, tum bu hususlar dikkate alindiginda tutanagin
hangi vergi beyanname donemine ait oldugunun anlasilamadigi,
dolayisiyla tutanaktaki aykirilik nedeniyle aciklamanin
tebligin anilan maddesine uygun olmadigi sonucuna varilmistair.
Sonu¢ olarak ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; yukarida mevzuata aykiriligi belirtilen islemin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Kemal Caglar Ins. Elektrik Uretim Tic. San. Ltd.
Sti’'nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasive bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere;

Anilan Kanunun 54 uncu maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



