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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
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idarenin 26.11.2019 tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru
sahibince 05.12.2019 tarih ve 52513 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 05.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1559 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde &6zetle, is deneyimini tevsik
etmek amaciyla sunmus olduklari sozlesme ve faturalara ek
olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47’'nci
maddesinde belirtilen ve Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi Uzerinden duzenlenen belgeleri sunmadiklari
gerekcesiyle ihale komisyonu tarafindan tekliflerinin
degerlendirme birakilmasinin uygun olmadigi, soéyle ki; teklif
dosyasinda sunmus olduklari sozlesmenin tam zamanli personel
calistirilmasini gerektiren bir 1ise 1iliskin olarak
dizenlenmedigi, ayrica basvuruya konu ihalenin personel
calistirilmasina dayali bir ihale olmamasi nedeniyle
istekliler tarafindan teklif dosyasinda Sosyal Guvenlik Kurumu
internet sayfasi Uzerinden dizenlenen belgelerin sunulmasinin
zorunlu olmadigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci
maddesinde “(1) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sodzlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, 1is deneyim belgesi duzenlenemez. Bu durumda,
bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde



asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sO6zlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukdmleri cercevesinde duzenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nlshalari ya da bu nlshalarin
noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar..” huakma,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

.Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25’den az olmamak
uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye
iliskin 1is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik drdn
deneyim belgesinin sunulmasi gerekir..” duzenlemesi yer
almaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden ve ihale dokumaninda



yer alan duzenlemelerden; istekliler tarafindan ihale konusu
is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin teklif dosyasinda sunulmasinin zorunlu
oldugu; gercek kisilere veya is deneyim belgesi dlizenlemeye
yetkili olmayan her turlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek
bir s6zlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islere iliskin
is deneyiminin degerlendirilebilmesi icin s6zlesmenin ve bu
sozlesmenin wuygulanmasina iliskin duzenlenen fatura
orneklerinin veya bu Orneklerin yetkili makamlarca onayli
suretlerinin veya serbest meslek makbuzu nushalarinin ya da bu
nushalarin yetkili makamlarca onayli suretlerinin, personel
calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait
sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgelerin istekliler tarafindan
teklif dosyasinda sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ote
yandan, sozlesme konusu is kapsaminda personel calistirilmis
olmasi durumu yalnizca, bahse konu personelin tam zamanli
olarak calistirilmasi halinde s6z konusu olmaktadir.

01.04.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda “..Duyum Ortak
Sag. ve Giv. Brmi. Dan. Mih. Mad. Emlk. Ins. Tar. Turz. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesi olarak o6zel sektore
yapilan is sagligi ve guvenligi hizmetine yoOnelik s6ézlesme ve
bu sbdzlesmenin wuygulanmasina iliskin dizenlenen fatura
ornekleri sundugu gorulmids, sunulan sézlesmenin 2.4’0ncl
maddesinde; is guvenligi uzmani, isyeri hekimi, isyeri diger
saglik personeli ile hizmet verilecegi hukim altina alinmis,
ancak 1is guvenligi wuzmani, isyeri hekimi ve isyeri diger
saglik personeline iliskin olarak istekli tarafindan,
dizenlenmis olan Ucret bordrolarinin sunulmasina ragmen,
Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis
ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmadigi tespit
edilmistir. Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin
47'nci maddesinin 1’inic fikrasinin (a) bendi ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’'nun 37’nci maddesinin 2’'nci fikrasi
geregince s6z konusu 1istekli degerlendirme disi



birakilmistir..” ifadelerine yer verilmis olup, bahse konu
ifadelerden basvuru sahibi isteklinin teklifinin, 1is
deneyimini tevsik etmek amaciyla sunmus olduklari sOzlesme ve
faturalara ek olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeligi’'nin 47’'nci maddesinde belirtilen ve Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden dizenlenen
belgeleri teklif dosyasinda sunmadiklari gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakildigi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi Ulzerinde yapilan incelemelerden; s6z
konusu istekli tarafindan teklif dosyasinda 1is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda, 0Ozel sektore gerceklestirilen
hizmet alimi isine 1iliskin duzenlenen so6zlesmenin ve bu
sO0zlesmenin uygulanmasina iliskin olarak duzenlenen serbest
muhasebeci mali musavir onayli fatura suretlerinin, ayrica
sozlesmeye konu iste gorevlendirilen personellere iliskin
olarak Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanliginin ISG-Katip
modilld UGzerinden diuzenlenen belgelerin sunuldugu tespit
edilmistir.

Bahse konu istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan
sO0zlesmede “Madde 1. Sozlesmenin Taraflari: Bu sozlesme, bir
tarafta Straton Mad. Yat. Ve Islt. A.S. ile diger tarafta
Duyum Ortak Sag. ve Giv. Brmi. Dan. Mih. Mad. Emlk. Ins. Tar.
Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda asagidaki sartlar
dahilinde akdedilmistir..

Madde 2. So6zlesme Konusu: 2.1. So6zlesme konusu, Sirket’in
Mugla ili ve sinir komsu illerde bulunan, sdzlesmede
belirtilen veya ek protokol ile eklenen sicil numarali
isyerlerinde, 6331 Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanun’u
(Kanun) ve ilgili mevzuat geregince, ylklenici tarafindan
yurutilmesi oOngoériulen; is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin onlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik ve guvenlik hizmetlerinin



yuriutilmesi, bu konularla ilgili olan egitimlerin verilmesi
konularinda is guvenligi uzmanligi, isyeri hekimligi ve diger
saglik personeli hizmet alimidir.

2.4. Yuklenici Sirket’e, Kanun ve bu Kanun Kkapsaminda
¢ikarilan yonetmelikler ve diger ilgili mevzuatta belirlenen
niteliklere sahip, is guvenligi uzmani, isyeri hekimi, isyeri
ve diger saglik personeli ile calisan basina mevzuatta
belirlenmis sureler cercevesinde hizmet verecektir..”
ifadelerine yer verildigi, anilan sodzlesmede tam zamanli
personel calistirilacagi yonunde herhangi bir dizenlemenin yer
almadigi, ayrica bahse konu istekli tarafindan teklif
dosyasinda sunulan ve sOzlesmeye konu iste gorevlendirilen
personele iliskin olarak ISG-Katip modiilii Gizerinden diizenlenen
belgelerde, personelin calisma seklinin “kismi sureli” olarak
belirtildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan tespitler cercevesinde; gercek kisilere
veya 1s deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her turlu
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak gerceklestirilen 1islerde tam zamanli personel
calistirilmamasi halinde SGK internet sayfasi Uzerinden
diuzenlenmis belgelerin teklif dosyasinda sunulmasinin zorunlu
olmadigi, basvuru sahibi istekli tarafindan teklif dosyasinda
sunulan sO0zlesmeye konu iste personelin kismi sureli olarak
calistirildigi, dolayisiyla bahse konu istekli tarafindan
teklif dosyasinda sunulan soOzlesmenin ve bu so6zlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak duzenlenen fatura suretlerinin
anilan isteklinin is deneyiminin degerlendirilmesi icin
yeterli oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.



Basta Hayat Ortak Sag. Guv. Brmi. Ltd. Sti. tarafindan teklif
dosyasinda is deneyimini gosteren belgeler kapsaminda, 0Ozel
sektore gerceklestirilen hizmet alimi isine iliskin duzenlenen
sOzlesmenin ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak
dizenlenen serbest muhasebeci mali mudsavir onayli fatura
suretlerinin sunuldugu tespit edilmistir.

Bahse konu istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan
sozlesmede “1. Taraflar: Isbu sézlesme, Resmi Gazete'de
yayimlanan Is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Yonetmeligi’ne
dayanarak,.., Alpay Mer. Mad. Ins. Taah. Nak. Ith. Ihr. San. ve
Tic. Ltd. Sti. firmasai,..,Basta Hayat Ortak Sag. Ve Giv. Brmi.
Ltd. Sti. firmasi

2. Kapsam: Basta Hayat Ortak Sag. Ve Guv. Brmi. Ltd. Sti. ile
isbu sézlesme geredi Alpay Mer. Mad. Ins. Taah. Nak. Ith. Ihr.
San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasina is sagligi ve gluvenligi
alaninda danismanlik yapmasidir..” ifadelerine yer verildigi,
anilan so6zlesmede tam zamanli personel calistirilacagi yoninde
herhangi bir ifadenin yer almadigi, gercek kisilere veya is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her tuarlu kurum ve
kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen islerde tam zamanli personel calistirilmamasi
halinde SGK internet sayfasi uUzerinden duzenlenmis belgelerin
teklif dosyasinda sunulmasinin zorunlu olmadigi, dolayisiyla
anilan 1istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan
sozlesmenin ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak
dizenlenen fatura suretlerinin s6z konusu isteklinin 1is
deneyiminin degerlendirilmesi ic¢in vyeterli oldugu
anlasildigindan, bahse konu isteklinin teklifinin, “is
deneyimini gosteren belgeler kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu
internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis belgelerin teklif
dosyasinda sunulmadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi yonunde alinan ihale komisyonu kararinin uygun
olmadigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte



islemler oldugu tespit edildiginden, Duyum Ortak Sag. ve Guv.
Brmi. Dan. Mih. Mad. Emlk. Ins. Tar. Turz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Basta Hayat Ortak Sag. Giv. Brmi. Ltd. Sti.nin
tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.
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