her 1halenin kendine o0zgu
sartlar icinde
degerlendirilmesi gerektigi,
diger 1haleler ile kiyaslama
yapmak suretiyle vyaklasik
maliyetin uygunlugunun
belirlenemez

Bu karari yayinlama amacimiz

firmalarin ihale
itirazlarinda emsal karar
olarak sectikleri kararlarin
kendi 1halelerine etkisinin
ne derecede olumsuz etkenlere
sebebiyet verdigini bir kez
daha ortaya koymaktadir
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BASVURU SAHIBI:
Biosys Biyomedikal Muhendislik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektérligl Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi (Hastane) Birimi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/690390 Ihale Kayit Numarali “Ventilatdr Cihazlari”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektérligl Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi (Hastane) Birimi tarafindan 27.02.2018
tarihinde acik ihale usuluile gerceklestirilen “Ventilator
Cihazlari” 1ihalesine iliskin olarak Biosys Biyomedikal
Mihendislik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
11.04.2018tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
20.04.2018 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
30.04.2018 tarih ve 25693 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
30.04.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur. 13.06.2019 tarihli ve 2019/MK-187 sayili Kurul
karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2018/731-02 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

IHALE KARARI:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihalenin 2’'nci kismi icin teklif ettikleri ventilatér
cihazinin Teknik Sartname’nin 2’nci maddesinin h, q, r, s, t,
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u, v alt maddeleri ile anilan Sartname’nin 3., 9. ve 21’'inci
maddelerinde istenilen kriterleri karsilamadigi gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak teklif
dosyalarinda yer verdikleri katalog ve Teknik Sartnameye cevap
yazilarinda belirtildigi gibi teklif ettikleri cihazin s6z
konusu maddelerde istenilen kriterleri karsiladigi, idarece
gerceklestirilen demonstrasyonda 1ihaleye katilan tdm
isteklilerden yazili olarak demo talebinde bulunulmadigi, demo
yapilmasi esnasinda cihazi teklif eden istekli firmanin
yetkililerinin de demo yapilan yerde bulunmasi ve yetkililerin
demo tutanaginda imzasinin bulunmasi gerektigi, bu dogrultuda
alinan Kamu Ihale Kurulu kararlarinin mevcut oldugu, ancak
idarenin gerceklestirdigi demonstrasyonda bu kosullara
uyulmadigi, demo tutanaginda kendi firma yetkililerinin
imzasinin bulunmadigi ve idarenin tek tarafli olarak demo
gerceklestirdigi, teklif ettikleri Grinin uzmani olan firma
yetkilisinin bulunmadigi ortamda yapilan demonun ve firma
yetkilisinin imzasinin bulunmadigi demo tutanaginin kamu ihale
mevzuatina aykiri oldugu, diger istekliler icin demo
yapilmadan Teknik Sartnameye cevaplar ve kataloglar uzerinden
ihalenin sonuc¢landirildigi, ayni zamanda ihalenin her (g
kisminda idarece diger isteklilerden demo talebinde
bulunulmadigi, s6z konusu hususlarin kamu ihale mevzuatina
aykiri oldugu, Teknik Sartnameyi tam ve eksizsiz bir bicimde
karsilayan cihazlarinin wuygun goOrulerek tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasi ve ihalenin ikinci kisminin kendi
uhdelerinde birakilmasi gerektigi,

2) Ihalenin her i¢ kismina ait Teknik Sartnameler’in “veya”
ibaresi kullanilan maddelerinde “veya dengi” ibaresi
kullanilmadan belirli bir marka veya modeli isaret eden
dizenlemelerin bulundugu, idarece hazirlanan Teknik
Sartnameler’in 6zellikle ihalenin birinci ve ikinci kisimlari
i¢cin ayni istekliyi isaret ettigi, s6z konusu kisimlara teklif
veren isteklinin fiyat teklifi ile yaklasik maliyet arasindaki
iliskinin bu durumu destekler nitelikte oldugu, idarece
hesaplanan yaklasik maliyetin MKYS (Malzeme Kaynak Yonetim
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Sistemi) rakamlarinin c¢ok Uzerinde oldugu, bu nedenle
isteklilerin teklif fiyatlarinin kurus farki ile yaklasik
maliyete yakin oldugu, Saglik Bakanligi ihalelerindeki (Or:
20177432721, 2013/39423.6) ihaleye katilan istekli sayisi ve
MKYS ortalamasi ile bahse konu ihale mukayese edildiginde
bahse konu ihalede katilimci sayisinin az ve ortalama
fiyatlarain MKYS fiyatlarinin c¢ok dzerinde oldugunun
gorulebilecegi, dolayisiyla bahse konu ihalede rekabetci bir
ihale ortami saglanmadigi, Teknik Sartname diizenlemelerinin
rekabeti, saydamligi, kamuoyu denetimi gibi temel ilkelerle
celistigi, so6z konusu aykiriliklarin ihalenin U¢ kisminin da
iptal edilmesini gerektirdigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 11.04.2018 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarenin sikayete cevabini 20.04.2018
tarihinde istekliye bildirdigi, basvuru sahibinin 30.04.2018
tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu, Kurul tarafindan alinan
06.06.2018 tarihli ve 2018/UM.II-1124 sayili Kurul karari ile
itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi, anilan
Kurul kararinin iptali istemiyle basvuru sahibi tarafindan
dava acildigi, konuya iliskin olarak Ankara 17. Idare
Mahkemesi tarafindan verilen 24.10.2018 tarihli ve
E:2018/1675, K: 2018/2000 sayili dava konusu islemin kismen
kabul kismen reddi kararina iliskin temyiz incelemesi
sonucunda Danistay Onlcguncu Dairesinin 04.03.2019 tarihli ve
E:2019/161, K:2019/637 sayili karari ile, “ .. 2-Mahkeme
kararinin, davacinin 4. iddiasi yonunden davanin reddine
iliskin kismi incelendiginde

Kamu ihalelerine yoOnelik sikayet basvuru siresinin hukuka
aykiriligi iddia edilen ihale siurecindeki islem ve eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi
izleyen ginden itibaren 1islemeye baslayacagi, 1ihale
suirecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem veya



eylemlerin “farkina varildigi tarihin” ise ihalenin bitun
hikim ve sonuclarinin yer aldigi kesinlesen ihale kararinin
ilgililere teblig edildigi tarih olarak kabul edilmesi
gerektigi aciktir.

Bu itibarla, davaci sirketin yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin iddiasi yoninden sikayet basvuru siresinin, 03/04/2018
tarihli kesinlesen ihale kararinin davaci sirkete bildirildigi
tarihten itibaren hesaplanmasi gerektigi sonucuna
ulasildigindan, vyasal siresi icinde sikayet basvurusu
yapi1ldigi gdzetilmeksizin, s6z konusu basvurunun sire yodninden
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk, Idare
Mahkemesi kararinin davanin reddine iliskin bu kisminda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.. Aciklanan nedenlerle;
Davacinin temyiz isteminin kismen kabuliine; .. Ankara 17. Idare
Mahkemesi’'nin 24/10/2018 tarih ve E:2018/1675, K:2018/2000
sayili kararinin, 4. iddia yonunden davanin reddine iliskin
kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49.

maddesi uyarinca BOZULMASINA, .. Yaklasik maliyete yonelik
iddialarin sure yonuinden reddine iliskin bu kisim yonunden
DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE, ..” karar verildigi,

S6z konusu Mahkeme karari Uzerine Kurul tarafindan alinan
13.06.2019 tarihli ve 2019/MK-187 sayili karar ile “1- Kamu
Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UM.II-1124 sayili
kararinin basvuru sahibinin yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, basvuru sahibinin vyaklasik maliyetin
hesaplanmasina 1iliskin iddiasinin esasinin incelenmesine
gecilmesine,” karar verilmistir. Bu kapsamda basvuru sahibinin
yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin iddiasi esastan
incelenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan o6nce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere



yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ag¢iklanmaz.”
hukmu,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi” baslikli 8’inci maddesinde “(1) Idare
yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin
niteligini, miktarini, teslim slresini, nakliyesini,
sigortasini ve diger 0zel sartlarini belirterek KDV haricg
fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa
fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma
faturalari degerlendirmeye almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tar
bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma
faturalarin degerlendirmeye alinmama gerekceleri de hesap
cetvelinde belirtilir.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z o6niinde
bulundurmak suretiyle, asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentleri cercevesinde elde ettigi fiyatlarain birini, birkag¢ini
veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:
a) Idare, alim konusu malin 6zelligine g6re kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilir.

b) Idare, piyasada alim konusu mali ireten veya pazarlayan
gercek veya tuzel kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma
fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

c) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliglerinde yer alan
fiyatlari kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Bu
fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte giderler bulunmasi
durumunda bu giderler fiyatlardan indirilerek yaklasik maliyet
hesaplanir.



¢) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha Onceki donemlerde
alim yapmis ise bu alimlarda ortaya c¢ikan sozlesme bedelleri,
endeks veya Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
ilgili endekslerden wuygun olani kullanmak suretiyle
guncelleyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile
yapilmis olan alimlarda ise Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru veya capraz kur uzerinden fiyatlar
guncellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.

d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfalarinda
yayimlanan fiyatlari kullanarak vyaklasik maliyeti
hesaplayabilir.” hukmiu yer almaktadir.

Yukariya aktarilan yonetmelik hukmine gore idarelerin yaklasik
maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde belirlenen
yontemlerinden birini, birkac¢ini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanabilme serbestine sahip oldugu
gorulmektedir.

Ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyet hesap
cetvelinden, yaklasik maliyetin tespitinde diger idarelerce
gerceklestirilmis ayni islerdeki fiyatlar ile bir adet piyasa
fiyati teklifinin kullanildigi anlasilmistir. Daha acik
anlatimla, idarece yaklasik maliyet hesaplamasinda, Gazi
Universitesi, Namik Kemal Universitesi, Kirklareli
Universitesinden edinilen birim fiyatlar ile Biodal I¢ ve Dis
Ticaret A.S.den alinan fiyat teklifinde yer verilen birim
fiyatlarin aritmetik ortalamasi dikkate alinarak tahmini birim
fiyatlar belirlendigi ve bu tahmini birim fiyatlar
kullanilarak hesaplama yapildigi gordlmastar.

MKYS fiyatlari dikkate alinarak yaklasik maliyetin tespiti
hususundaki dizenlemenin Saglik Bakanligina bagli kurum ve
kuruluslar icin kendi mevzuatlari uyarinca s6z konusu oldugu
anlasilmistir. Ihaleyi yapan Eskisehir Osmangazi Universitesi
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane) Biriminin
Saglik Bakanligina bagli kurum ve kurulus kapsamina girmedigi,
universite hastanesi niteliginde oldugu goérulmektedir. Sonucg



olarak, idarece uygulanan yaklasik maliyetin tespitine iliskin
yontemde, ilgili uygulama ydnetmeliginde yer alan hikimlerin
dikkate alindigi ve bu cercevede mevzuata aykiri bir husus
bulunmadigi sonucuna ulasilmistar.

Ayrica her ihalenin kendine o6zgu sartlar
icinde degerlendirilmesi gerekir,

diger ihaleler ile kiyaslama yapmak suretiyle yaklasik
maliyetin uygunlugunun belirlenemeyecegi dolayisiyla basvuru
sahibinin iddialarinin bu yoéniyle de yerinde olmadigi
anlasilmistar.

Tuim bu tespit ve degerlendirmeler neticesinde idarece yaklasik
maliyetin Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi’nin
“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi” baslikli 8’'inci maddesinin
ucincu fikrasi cercevesinde tespit edildigi goéraldagunden,
incelemeye konu iddianin yerinde olmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, iddia konusu edilen hususlarda mevzuata
aykirilik bulunmadigindan itirazen sikayet basvurusunun reddi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’lUncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.






