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Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle;

1) Ihale ilan tarihi ve ihale onay tarihi itibariyle Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin bircok pozunun degistirildigi 2012
yili birim fiyatlari yayimlandigi halde, idarece yaklasik
maliyetin kamu ihale mevzuatina aykiri olarak 2011 yil:i
fiyatlari ile hesaplandigi, bu aykirilik sinir degerin,
dolayisiyla asiri disiuk tekliflerin saglikli olarak
belirlenmesini etkileyeceginden yaklasik maliyet 2012
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fiyatlari ile gilincel olarak yeniden hesaplanmasi gerektigi,
yaklasik maliyetin glncel olarak yeniden hesaplanmasi
durumunda tekliflerinin muhtemelen asiri diusuk teklif fiyati
sinir degerin altinda kalacagi, bu durumda SGK'nun internet
altyapisindaki sorunlar nedeniyle 08.05.2012 tarihinde
odenebilen ancak ihale tarihi (07.05.2012) itibariyle
bulundugu gdrilen (BAG-KUR) borcundan dolayi sdzlesme
yapilmamasi ihtimalinde bir hak kaybina ugramayacaklarai,

2) Ihale dokimaninda yer alan proje, teknik sartname,
atasmanlar, tarifler ve vyapilacak 1isler listesinde
uyumsuzluklar ve belirsizlikler bulunduqu,

Iddialarina yer verilmistir.

A- Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1 ) Basvuru sahibinin birinci iddiasina iliskin olarak
idarenin cevabinda; “Basvuruya konu ihalenin (..) yaklasik
maliyet icmali ve ihale onay belgesi 06.04.2012 tarihinde
imzalanmistir. Yaklasik maliyetin tespitine idaremizce 2012
yili1 Mart ayinda baslanmasi nedeniyle (..) henluz 2012 yili1
Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari yayimlanmadi§indan, 1is
kalemlerinin cogunluguna ait fiyat ve rayicler, (..) 2011 yili1
Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlarina ¢gére hazirlanmistir.
Basvuru sahibi tarafindan da ifade edildigi lzere (..) 2012
yili1 (..) fiyatlarinda bazi pozlarin basina ‘Y’ harfi gelmis,
bazi pozlar da degismistir. Bu 1itibarla doklimanin satin
alinmasiyla yaklasik maliyetin hazirlanmasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2011 yili birim fiyatlarindan



yararlanildigi anlasilabilecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 11. maddesinin
3. fikrasi uyarinca, yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten
i1halenin 1ilk ilan tarihine kadar gincelligini kaybettigi
durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar TUIK tarafinda
aylik yayimlanan i1lgili endeksler Uzerinden
guncellenebilmektedir. (..) 2012 yili fiyatlarinin 03.04.2012
tarihinde yayimlanmis olmasi ve ise ait ilk ilan tarihinin de
19.04.2012 olmasi da dikkate alindiginda yaklasik bir aydan
daha az bir sure icin yaklasik maliyetin giuncellenmesine
ihtiyac duyulmamistir. Kaldi ki, is kalemlerine ait girdi
fiyatlarinda énemli bir degisiklik de olmamistir.

Yaklasik maliyetin 1.211.760,74 TL olan ihalede, (..) 888.765
TL, 759.400 TL, 947.400 TL, 989.000 TL, 1.100.000 TL ve
943.000 TL (..) verilen teklifler yaklasik maliyetin oldukca
altinda bulunmaktadir. Bu da hazirlanmis olan yaklasik
maliyetin gincelligini korudugunun goéstergesidir.

Ote yandan, TUIK’nun acikladigi 2011 yili aralik ayi UFE
endeksi 204,27 ilanin yayimlandigi 2012 Nisan ayina ait UFE
endeksi 205,77’dir. S6z konusu tarihler arasinda artis
katsayisi 1,0073 olmaktadir. Yaklasik maliyet Yonetmelikte
ifade edildigi sekliyle gincellenmis olsa bile 1.202.606,59 TL
olmakta; bu durumda da sinir deger 877.367,43 TL olarak hesap
edilmektedir. Bu da sinir degerin altinda kalan firma sayisini
degistirmemektedir.

Idaremizce yapilan arastirmada, basvuru sahibinin ihale tarihi
olan 07.05.2012 tarihinde SGK’na borcunun bulundugu tespit
edilmistir. Yapilan degerlendirmede, basvuru tarihinde
kesinlesen 1ihale karari henilz teblig edilmemis olmakla
birlikte, basvuran tarafindan sinir deger esas alinarak
yapilan degerlendirme sonucu, 1ihalenin uhdesinde
kalabileceginin degerlendirildigi SGK’na borcunun olmasi
nedeniyle de ihalenin iptal edilmesi ya da yaklasik maliyetin
ylkselmesi durumunda sinir degerin altinda kalabileceginin



disunildigli ve boylece sbzlesme asamasinda, SGK’na borcu
nedeniyle gecici teminatin gelir kaydedilmesinin
engellenmesine yoénelik bir amac¢ tasidigi anlasilmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, (..) sikayet basvurusunun reddedilmesine
karar verilmistir.”Denilmistir.

Kamu Ihale Kanununun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallaris”
baslikli 10 uncu maddesinde,

i“
-

Asagida belirtilen durumlardaki 1istekliler 1ihale disi
birakilir:

l. ¢) Tirkiye’nin veya kendi (Ulkesinin mevzuat hudkumleri
uyarinca kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcu olan.

Kurum, doérdinciu fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal
Givenlik Kurumu Baskanliginin uygun goriusini alarak sosyal
guvenlik prim borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi 1ile
ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanlidinin uygun gérisini
alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tur ve tutar
itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda 1istenen belgelerden hangilerinin
taahhitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir.
Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya
ihale lzerinde kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sbézlesme imzalanmadan oénce
verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak



gecici teminatlari gelir kaydedilir.”

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik
maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli 10
uncu maddesinde,

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiclerin tespitinde;

1. b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis
birim fiyat ve rayicler,

esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
fiyat ve rayiclerin birini, birkacini veya tamamini herhangi
bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

”

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve guncellenmesi” baslikli 11
inci maddesinde,

a“"

(3) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten ihalenin 1ilk
ilan veya davet tarihine kadar gluncelligini kaybettigi
durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, TlUrkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan ilgili endeksler



Uzerinden gincellenir.”

Hukumleri bulunmaktadir.

Idari sartnamenin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5 inci
maddesinde,

“5.1. Ihale dokimani asadidaki belgelerden olusmaktadir:

1. e) Is kalemleri veya 1is gruplarina ait ilerleme
yluzdeleri listesi ve 37 adet analiz formati,

2. f) Proje ve detaylar, Yapilacak Islere ait Listeler,
Mahal Listesi

”
"

Dlizenlemesi yapilmistar.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca “2012 Yili Insaat ve Tesisat
Birim Fiyatlari”nin 01.01.2012 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere 03.04.2012 tarihinde yayimlandigi; 17.05.2012
tarihinde “2012 Yili Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari
Kitabi1”nin satisa sunuldugu; 2012 yili Birim Fiyatlari
kapsaminda, 2011 fiyatlari glincellendigi gibi, bazi rayic ve
birim fiyatlarin taniminin degistirildigi, bazilarinin tamamen
¢ikarildigi, ayrica yeni rayic¢ ve birim fiyatlar belirlendigi
bilinmektedir.



Basvuru konusu ihalenin ilgili oldugu “Selcuk Universitesi
Fakiilteler Onarimi Yapim Isinin” yaklasik maliyetinin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2011 yili Insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlari ve Rayicleri ile piyasadan alinan fiyat teklifleri
ile belirlenen 0zel fiyatlar esas alinarak toplam 1.211.760,74
TL tutarinda belirlenmis ve 06.04.2012 tarihinde
onaylanmistair.

Ayrica, ayni tarih itibari ile ihale yetkilisinden ihale onay1i
alinmis; ihale komisyonunun da gorevlendirildigi 19.04.2012
tarihinde ilan edilen ihalenin, yaklasik maliyeti ile teklif
fiyatlarin aciklandigi ilk oturumu 07.05.2012 tarihinde
yapilmistir. Basvuru sahibinin ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlendigi ihale komisyonu Kkarari
16.05.2012 tarihinde alindiktan sonra, 17.05.2012 tarihinde
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmis ve kesinlesen ihale
karari basvuru sahibi ve diger isteklilere 18.05.2012 tarihli
yazilarla gonderilmistir.

Diger taraftan, isteklilere satilan ihale dokiumani kapsaminda
bulunan vyapilacak isler 1listesinin yaklasik maliyetin
belirlenmesinde esas alinan poz numaralari belirtilen birim
fiyat is kalemleri esas alinarak olusturuldugu gérulmistdr. Bu
listeden de idarece ihale konusu yapim isi kapsaminda 2012
yili birim fiyat is kalemlerinin ve tariflerinin esas
alinmadigi anlasilmaktadir. Nitekim s6z konusu listede
23.241/A ve 23.244/L1 poz numarali is kalemleri gibi Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca 2012 Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari
Kitabindan c¢ikarilan rayic¢ ve birim fiyat listesindebulunan 1is
kalemlerinin de yer aldigi tespit edilmistir.

Bu durumda, ihale dokumaninda yer alan ihale konusu yapim isi
kapsaminda yapilacak isler listesinde Cevre ve Sehircilik



Bakanliginca 2012 yilinda yeni belirlenen rayic¢ ve birim fiyat
poz numaralarindan herhangi birinin yer almadigi gibi
¢ikarilan birim fiyat poz numaralarinin bulunmasi nedeniyle,
isteklilerce teklif fiyatlarinin belirlenmesinde 2012 yili
birim fiyat analiz ve tanimlarinin esas alinmasi gerektigi
yoninde bir tereddide mahal bulunmamaktadir. Dolayisiyla
isteklilerce teklif edilen fiyatlarla idarece tespit edilen
yaklasik maliyetin esit kosullarda karsilastirilmasini
engelleyen bir durum bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 19.04.2012 tarihinde ilan edilen ihalede
sunulan alti tekliften en yikseginin yaklasik maliyetin %90'1,
tam tekliflerin ortalamasinin yaklasik maliyetin %77’'si, en
diusuk teklifin yaklasik maliyetin %63'l, idarece tespit edilen
asiri dusuk teklif fiyati sinir degerinin yaklasik maliyetin
%72'si olduklari tespit edilmistir. Dolayisiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2011 Yili Insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlari ile piyasadan alinan fiyat tekliflerine goére
belirlenen o0zel fiyatlar esas alinarak hesaplanan ve
06.04.2012 tarihinde ihale yetkilisince onaylanan ihale konusu
yapim isinin yaklasik maliyetinin, ayni Bakanligin 03.04.2012
tarihinde yayimlanan 2012 Yili Birim Fiyatlari ile
gincelligini kaybettigi seklinde degerlendirme yapilmasina
dayanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, idarece yaklasik maliyetin gincelligini
kaybetmedigi gerekcesiyle 2012 yili fiyatlarina gdore yaklasik
maliyette yeni bir belirleme yapmadan ihale islemlerine devam
edilmesinde Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 11
inci maddesinin 3 Uncli fikrasina aykirilik gordlmemistir.

Diger taraftan; idarece sikayete verilen cevapta, basvuru
sahibinin ihale tarihi (07.05.2012) itibariyle SGK’'na borcu



bulundugunun tespit edildigi, dolayisiyla sikayet
basvurusunun, sinir degere go6re ihalenin uhdesinde kalmasi
halinde, SGK’na olan borcu nedeniyle gec¢ici teminatin gelir
kaydedilmesinin engellenmesine yoénelik bir amac¢ tasidiginin
anlasildigil belirtilmistir.

Ancak, basvuru konusu ihaleye 1iliskin esas incelemeye
gecildigi tarihten sonra 05.06.2012 tarihli yazi ile idarece
gonderilen ihale islem dosyasinda; ihalede ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen basvuru sahibinin
anahtar teslimi goturud bedel standart form teklif mektubunun 2
nci maddesinde taahhit edilen diger hususlarla birlikte ihale
tarihi itibari ile prim borcu bulunmadigina iliskin taahhit
altina alinan durumu tevsik eden belgeyi de sunarak sozlesmeyi
imzalamaya davet edildigine iliskin herhangi bir bilgi veya
belge bulunmadigi goérulmustur.

Bu nedenle, henuz gerceklesmemis bir idari islemle ilgili
olarak degerlendirme yapilmamistir.

“”

2) Basvuru sahibinin 2 nci iddiasina iliskin olarak;
sikayete yol acan durumun farkina varildigi 24.04.2012 (..)
tarihini izleyen 10 gin icinde idareye sikayet basvurusunda
bulunulmas1i gerekirken, bu siure gectikten sonra 17.05.2012
tarihinde idaremize sikayet basvurusunda
bulunulmustur.” Denilmistir.

Kamu Ihale Kanununun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli
54 Uncu maddesinde,



a“"

Basvurular Uzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

1. ¢) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun
olmamasi, usuline uygun olarak sozlesme 1imzalanmis
olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna
konu hususun Kurumun gdérev alaninda bulunmamasi
hallerinde basvurunun reddine,

”

karar verilir. ..

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55 inci maddesinde,

“Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu 1islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi
izleyen ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gin
icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan
idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik
basvurularin siresi 1ilk ilan tarihinden, o0n yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yoénelik
basvurularin siresi 1ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki slreleri asmamak (Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden (¢ is guni oncesine kadar yapilabilir..”



Hukumleri bulunmaktadir.

Basvuru sahibinin ihale dokumanini 24.04.2012 tarihinde satin
aldigi ve ihale dokimaninda yer alan belirsizlik ve uyumsuzluk
tasidiklari iddia edilen proje, teknik sartname, yapilacak
isler listesi de dahil olmak Uzere tum belgelere gore
teklifini hazirlayarak 07.05.2012 tarihinde ihaleye teklif
verdigi, belirtilen iddia ile ilgili olarak da 17.05.2012
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu
anlasilmistair.

Dolayisiyla, sikayet konusu islemin farkina varildigi tarih
olan 24.04.2012 tarihinden itibaren 10 gun icinde idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasi gerektigi halde bu siire
gectikten ve 07.05.2012 tarihinde ihaleye teklif verdikten
sonra 17.05.2012 +tarihinde idareye yapilan sikayet
basvurusunun 2 nci iddia konusu ile ilgili olarak sure
yonunden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 60 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere;

Anilan Kanunun 54 uncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



