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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Corum Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 2.9.1971 giinli, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun;

1 — 24.7.2003 ginli, 4956 sayili Yasa ile degistirilen 25. maddesinin ikinci fikrasinin,

2 — 14.4.1982 ginlu, 2654 sayili Yasa ile eklenen Ek Geg¢ici 13. maddesinin,

3 — 14.3.1985 ginld, 3165 sayili Yasa ile eklenen Ek Gegici 16. ve Ek Gegici 17.
maddelerinin,

Anayasa’nin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I — OLAY

Davaci Bag-Kur sigortalisinin, Bag-Kur sigortalailiginin baslangi¢ tarihinin vergi
kaydinin baslangi¢ tarihi olan 1.12.1980 tarihi olarak tespitine karar verilmesi
istemiyle actigi davada, itiraz konusu kurallarin Anayasaya aykiri oldugu kanisina varan

Mahkeme, iptalleri ig¢in basvurmustur.

II — ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerekce bolimi soyledir:

“Anayasaya Aykirilik Yoniinden Inceleme:

Acaba davacinin yukaridaki veriler ile ihtilafli dénem olan 1.12.1980-20.4.1982 tarihleri
arasinda vergi kaydi sahibi olarak vergilerini 6demis olmasina (6denen vergi kayitlari
Vergi Dairesince imha edildiginden temin olunamamistir.) ve Eczaci Odasi kaydi olmasina
ragmen 20.4.1982 tarihi 6ncesi mevzuata gdére Bag-Kur’lu olma sartlarini tasidigi halde
sirf 20.4.1982 tarihinde yirirlige giren 2654 S.Y. hikimleri geregince tim haklari
gecersiz hale gelmis midir? Mahkememizce davacinin gec¢mise yodnelik haklarinin sekli
diizenleme ile kaldirilamayacagi ve bu ydndeki dizenlemelerin Anayasaya aykiri oldugu

kanaatine varilmistir. Soyle ki;
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2229 S.Y. ile degisik 1479 S.Y.’nin 25. maddesi ile; 24. maddede belirtilen kimseler
calismaya basladiklari tarihten itibaren kendiliginden sigortali olur hikmi bulunmasina
ragmen, bu kisilerin hak ve yikimliliklerinin hangi tarihte baslayacadi konusunda aciklik
bulunmamaktaydi. 20.4.1982 tarihinde yirirlige giren 2654 S.Y. ile degisik 1479 S.Y.’'nin
Ek Gecici 13. maddesi ile 20.4.1982 tarihinden Onceki dénem icin hak ve yukuimlidliklerin
20.4.1982 tarihinde baslayacagi, ayni yasanin 25. maddesinde yapilan degisiklikle 1ise
20.4.1982 tarihi sonrasinda hak ve yukimliliklerin sigortali sayildiklari tarihte
baslayacagi dizenlenmistir. GOriliyor ki 20.4.1982 tarihinden 6nce kendi nam ve hesabina
calisanlar ile 20.4.1982 tarihinden sonra kendi nam ve hesabina calisanlar arasinda
kanundan kaynaklanan hak ve vyukimlaliklerin baslama tarihi konusunda esitsizlik
bulunmaktadir. Bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesi dizenleyen 10. maddesine aykiri
oldugu disinilmektedir.

2654 S.Y.'nin Ek Geg¢ici 13. maddesi ve 3165 S.Y.’nin Ek Gecici 16 ve 17. maddeleri ile
ilgili olarak; 20.4.1982 tarihi oncesinde 1 gilinliik kendi adina bagimsiz faaliyeti bulunan
bir esnaf ile calismaya 1.10.1972 tarihinde baslamis, ve vergi o6demis, yaklasik 10 yil
hizmet vermis, diger bir esnaf ayni kefeye konulmakta ve her ikisinin de hak ve
yukimliliklerinin baslayis tarihi 20.4.1982 tarihi olarak kabul edilmektedir. Bu haksiz
ve adaletsiz bir dizenlemedir. Bu dizenleme Anayasanin esitlik kuralini diizenleyen 10.
maddesine aykiri dizenlemedir. Daha 6nceki kanunda (2229 S.Y.) hak ve sahibi olmak icin
tescil sarti aranmadigi halde sonradan yasalasan 2654 S.Y.’da sigortali sayilma kosulu
getirilmis ve kazanilmis hak ihlal edilmistir. Hak ve ylkimliliklerin baslayis tarihi
olarak sigortali sayilma tarihi kabul edildiginde; 06rnegin kurumun sigortali sayilma
islemi yapmasi sirasinda basvuru sayisinin 1 glinde incelenemeyecek kadar c¢ok olmasi
durumunda durumlari incelenen kisilerin basvurularinin daha sonraki gilinlerde incelenecegi
ve daha sonraki giinlerde sigortali sayilacaklari, yani kuruma basvuru yapan kisilerin hak
ve yukimliliklerinin kurumun calisma dizenine ve insafina birakilmasi sonucunu
dogurmaktadair.

2654 S.Y. ile degistirilen 1479 S.Y.’'nin 25. maddesi ile ilgili olarak; 506 S.Y.’'nin 2.
maddesinde sigortali sayilma kosullari dizenlenmis ve hak ve yukumliluklerden faydalanma
sartlari ayrica dizenlenmemistir. 506 S.Y. kapsaminda calisan her kisinin calismaya
basladigi halde hak ve yikimliliklere sahip oldugu sabittir. Oysa 1479 S.Y.'nin 2654 S.
Y. ile degisik 25. maddesinde hak ve yikimliliklerinden faydalanmak icin ayrica sigortali
sayilma kosulu getirilmistir. Hatta 20.4.1982 tarihi 6ncesi dénem icin bu hak ve
yukumluliklerin baslangic¢ tarihi 20.4.1982 tarihi olarak belirlenmistir. 506 S. Y.’'nin
79/8. maddesi geregince calisilan isyeri kuruma bildirilmemis bile olsa hatta calisan
iscinin kacak olarak calistirilmasi halinde bile sonradan bu durumun aciga c¢ikmasi

durumunda hak disiiriici sire icerisinde dava ac¢ildigi takdirde geriye doénik hak ve



yukimliliklere sahip olma imkani taninmistir. Ve hatta bazi belgelerin varliginda hak
districu sureye tabi olunmamakta ve yillar sonra sigortaliya hak ve yukimldliklerden
yararlanma imkani verilmektedir. Oysa 2654 sayili ve 3165 S.Y. ile getirilen dizenlemeler
nedeniyle 20.4.1982 tarihi Oncesinde kendi adina bagimsiz sekilde 1479 S.Y.'’ya tabi
olarak calismis oldugu resmi vergi kaydi ve oda kaydi ile sabit olunmasina ragmen
davaciya bu imkan taninmamaktadir. Bu Anayasamizin esitlik ilkesini diizenleyen 10.
maddesine aykiri bir durumdur. 506 S.Y.’nin 79/8. maddesinin iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesinde goOrilen dava sonunda bu yasanin Anayasamiza aykiri olmadigi, Anayasa
Mahkememizin 30.6.1998 tarihli 1997/18 E. 1998/42 K. sayili karari ile karara
baglanmistir. S6z konusu kanun hikmi Anayasaya uygun olarak degerlendirildiginde sosyal
givenlik teskilati semsiye altinda bulunan dider bir kurum olan Bag-Kur’a tabi
sigortalilarinda bdéyle bir imkandan faydalanmasi gerekmektedir. Bu imkani engelleyen
kanun hikimleri 2654 S.Y. ile degisik 1479 S.Y.’nin 25. maddesinin 2. Bendi, Ek Gegici
13. madde ve 3165 S.Y.’'nin Ek Gecici 16 ve 17. maddeleridir.

Bag-Kur Kanununun 54. maddesi incelendiginde usuliine gére 6édenmeyen primlerin Icra Iflas
Yasas1 hiikiimleri geregince sigortalilardan tahsil olunacagi belirtilmektedir. Dava konusu
donemde davacinin Bag-kur sigortalisi olarak kabul edilmesi durumunda kurumun hicbir
zararinin olmayacagi ve oOdenmeyen primlerin resen tahsil olunacagi sabit oldugu halde
Bag-Kur sigortalilarina boyle bir hakkin verilmemesi daha dogrusu 2654 S.Y. ile bu hakkain
takip imkaninin kaldirilmasi hak ve nesafet kuralarina aykiridir.

Anayasamizin 2. maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatirk Milliyetc¢iligine baglz,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” Hikmi yer almasina ragmen yukarda anlatilan dizenlemeler kazanilmis haklari
ihlal eden hukuk devleti ilkesine aykiri kazanmis haklari ortadan kaldiran diizenlemeler
olarak mevzuatimizdaki yerini almistir. Ayrica bu dizenlemeler sosyal devlet ilkesi ile
de bagdasmamaktadir. Durumlari resmi belgeleri ile ispat edildigi halde sigortalilarin
haklarini ortadan kaldirdigi ortadadir. Anayasamizin 5. maddesinde “Devletin temel amac
ve gorevleri Tirk Milletini bagimsizligini ve butdnliginid, Glkenin bélinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruma, kisilere ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak kisinin temel ve hak hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” seklindedir.

Kisilerin temel ihtiyac¢larindan ve mutlulugun basta gelen sartlarindan birisi yarina
givenle bakabilmektir. Hayattan dogan tehlikeleri onlemek ve bunlarin yarattigi olumsuz

sonu¢larin lstesinden gelmek kisilerin imkanlari dahilinde degildir. Cagimizda devletler



0zellikler sosyal devlet ilkesini benimseyen devletler kisileri toplumsal risklere karsi
givenceye almak ve onlarin gelecege givenle bakmalarini saglamak gdérevini ilizerine
almislardir. Sosyal giuvenlik miiessesesi kisilerin bu temel ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik gelismeye acik bir alandir. Bu 6zelligi ile en onemli insan haklarindan birisi
olarak c¢agimiza damgasini vurmustur. Modern sosyal givenlik hukuku prensiplerine gore
hareket eden diinyanin bircok illkesinde sigortalilarin haklarini daha da genisleten ve
gelistiren dizenlemeler yapildigi halde maalesef llkemizde 2654 S. ve 3165 S.Y.'larla
Bag-Kur sigortalilarinin durumlari daha da geriye goétiirilmis ve gecmise yonelik haklarina
ulasmalari engellenmistir. Bu Devletin sigortalilarin haklarini genisleten ve
kolaylastiran dizenlemeler yapmasi gerekmekte iken bu alanda haklari daraltan uygulamalar
yapmas1i Anayasamizin yukaridaki hiikiimleri ile celismektedir. S6z konusu kanunlar ile Bag-
Kur sigortalilari arasinda siniflar yaratilmistir. Sigortalilar 20.4.1982 tarihinden odnce
ve 20.4.1982 tarihinden sonra sigortali olanlar seklinde iki sinifa ayrilmis ve farkli
statiler olusturulmustur. Bu Anayasamizin 10. maddesinde “herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inanc¢, din, mezhep vb. sebeplerle ayrim gézetilmeksizin

n

kanun oninde esittir.” seklinde ifade edilen esitlik ilkesine aykiridir. Kisi ile devlet
arasinda akdedilen sosyal glvenlik sdzlesmesinde dizenlemelerin devlet tarafindan tek
yonli olarak yapildigi bilinmektedir. Devletin bu diizenlemeleri yaparken adil, makul ve
O0lclli davranmasi gerekmektedir. 20.4.1982 tarihinde yirirlige giren 2654 S.Y. ile dnceye
dayanan haklarin bir anda yok sayilmasi bu temel Olc¢llere uymamaktadir ve sigortalilari
magdur etmektedir. Devletin Anayasa kurallarina uymasi hukuk devleti ilkesini zorunlu bir
sonucudur. Bu zorunluluk Anayasamizin 11. maddesinde “Anayasa Hikimleri yasama, yuritme
ve yargi organlari idare makamlarinin ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” Seklinde ifade edilmistir. Yapilan yasal
dizenlemelerin Anayasamizin 11. maddesine aykiri oldugu da gorilmektedir. Sosyal giivenlik
konusunda devlete disen gorev Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes sosyal givenlik hakkina
sahiptir; Devlet bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
Seklinde ifade edilmistir. Devletimizin sosyal givenlik alaninda bu gdrevini yerine
getirmek igin Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur olmak (lzere ii¢ blylk kurulusu hayata
gecirdigi bilinmektedir. Bu ¢ biuylk kurulustan biri olan Bag-Kur Tirkiye’ye 6zgl bir
yapl sergilemektedir. SSK ve Emekli Sandigina tabi gecmis hizmetleri siiphe gotiirmeyecek
belgelerle ispatlanan sigortalilarin bu gecmis hizmetleri dikkate alinmasina ragmen Bag-
Kur mevzuatinda maalesef belirtilen diizenlemeler nedeniyle sigortalilarin gecgmis
hizmetleri yasal mevzuatlar sebep gésterilerek dikkate alinmamaktadir. Bu durumda
devletin Bag-Kur sigortalilari ile ilgili esit olmayan bir dizenleme iginde oldugu
gorevini aksattigi gorilmektedir. Bag-Kur sigortalilarinin bir kenara itilerek diger

sosyal gilvenlik kurulusu lyelerine taninan haklarin Bag-Kur sigortalilarina taninmamasi



hukukun temel ilkelerine aykiridir. Ayni semsiye altinda ve ayni ama¢ icin kurulan sosyal
givenlik kuruluslarinin Ulyelerine sagladiklari hizmetlerin ve haklarin birbiri ile
paralel ve dengeli olmasi zaruridir. Yukarda anlatildigi lzere bu dengeyi ve esitligi
bozan Bag-Kur sigortalilarinin gecmise donik hizmetlerinden kaynaklanan haklarina
ulasmasini engelleyen 2654 S. ve 3165 S.Y.’larin asagida belirtilen maddelerinin ve

kisimlarinin Anayasamiza aykiri oldugu kanaatine varilarak karar vermek gerekmistir.

SONUC VE TALEP:

Davaci hakkinda uygulanan 14.4.1982 tarihli 2654 sayili “1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna Ek Gecici maddeler eklenmesine dair kanunla” degistirilen
1479 S.Y.’nin 25. maddesinin 2. Bendindeki “bu suretle sigortali olanlarin hak ve
yiikiimliililkleri sigortali sayildiklari tarihte baslar.” Cimlesinin ve ayni kanunun ek
gecici 13. maddesinin ayrica yukaridaki kanun hiikmiine paralel olarak diizenlenen 14.3.1985
tarihli 3165 sayilai “2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine
ve bu kanuna ek 3 madde ile 6 ek gecici madde eklenmesine dair” kanunun Ek Gecici 16 ve
Ek Gecici 17. maddelerinin Anayasamizin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine aykiri
oldugundan, bu maddelerin iptali ig¢in Anayasa Mahkemesine itiraz yolu ile basvurulmasina,
dava dosyasinin tamaminin tasdikli bir 6rneginin 2949 S.Y.’nin 28. maddesi geregince
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve davanin Anayasa Mahkemesinin verecegi karara kadar
Anayasamizin 152. maddesi geredince geri birakilmasina,

Dair verilen karar ac¢ikca okunup usulen anlatildi. 19.1.2004"

III — YASA METINLERI

A — Itiraz Konusu Yasa Kurallari

2.9.1971 ginld, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu’nun itiraz konusu ikinci fikrayi da iceren 25. maddesi ile
itiraz konusu Ek Gegici 13., Ek Geg¢ici 16. ve Ek Gegici 17. maddeleri soyledir:

“Sigortaliligin baslangic ve bitis tarihi

Madde 25 — (Degisik: 24/7/2003-4956/15 md.)

Bu Kanunun 24 {Unci maddesine g6re sigortali sayilanlardan gelir vergisi mikellefi
olanlarin sigortaliliklari, mikellefiyetin baslangic¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf
olanlarin sigortaliliklari ise Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu

meslek kuruluslarina kayitli olmak sartiyla talep tarihinden itibaren baslatilar.

Bu suretle sigortali olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri sigortali sayildiklari tarihte



baslar.

Bu Kanuna tabi sigortaliluik;

a) Gelir vergisi mikellefi olanlarin, mukellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine son
verdikleri,

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin, Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu
meslek kuruluslarindaki lye kayitlarinin silindigi,

c) Sirketlerle ilgisi kalmayanlarin, c¢alismalarina son verdikleri veya ilgilerinin
kesildigi,

Tarihten itibaren,

d) Tilrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi olarak calismaya baslayanlarin, emekli
kesenegi kesilmeye basladigz,

e) Iflédsina karar verilmis olan tasfiye halindeki &6zel isletmeler ile sirket
ortaklarinin, 0zel isletmenin veya sirketin mahkemece tasfiyesine karar verildigi,
iflésina karar verilmis olan veya tasfiye halindeki o6zel isletmeler ile sirket
ortaklarindan hizmet akdi ile calisanlarin calismaya basladigi,

f) 2108 sayili Kanuna goére 1479 sayili Kanun kapsamina giren koy ve mahalle
muhtarlarindan; kendi nam ve hesabina bagimsiz calismasindan dolayi gelir vergisi
mikellefiyeti bulunanlar harig¢, ayni zamanda hizmet akdi ile c¢alisanlarin calismaya
basladigi,

g) Gelir vergisinden muaf olan, ancak Esnaf ve Sanatkarlar Sicili ile birlikte kanunla
kurulu meslek kuruluslarindaki kayitlara istinaden Bag-Kur sigortalisi olanlardan bu
sigortaliliklarinin devami sirasinda, hizmet akdi ile calisanlarin calismaya basladigi,
Tarihten bir glin dnce,

Sona erer.

Sigortaliligi sona erenler sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren i¢ ay icinde
Kuruma basvurarak kayitlarini sildirmek zorundadirlar.”

“Tescilini yaptirmayanlar hakkinda yapilacak islemler

Ek Gegici Madde 13 - (Ek: 14/4/1982 — 2654/13 md.)

1479 sayili Kanun ve ayni Kanunda degisiklik yapan kanunlara gore sigortalilik niteligi
tasidiklari halde bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini
yaptirmamis olanlarin her tirli hak ve mikellefiyetleri bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihte baslar.

Ancak, bu Kanuna gore zorunlu sigortali olarak kayit ve tescilli bulunmak kaydi ile,
1/10/1972 tarihinden bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar vergi dairelerine kayitli
olarak kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alistiklarini belgeleyen sigortalilar
belgeledikleri slreyi borg¢lanabilirler.

Borglanma primleri sigortalinin bulundugu basamak ilzerinden yirirlikteki prim tutarlarina



gére hesaplanarak defaten veya bu Kanunun ylrirlik tarihinden itibaren en ge¢ iki yil
i¢inde 6denir. Bu sire icinde primi édenmeyen borc¢lanma sireleri hizmetten sayilmaz.
Borclanma talebi bu Kanunun yiriarliuk tarihinden itibaren bir yil i¢inde Kuruma yazili
olarak yapilir ve bu siire i¢inde vergi dairelerince verilecek belgelerle tevsik edilir.
Calisma belgelerinin gercede uymadigi mahkeme karari ile tespit edildigi takdirde, gerek
sigortalilar gerekse belgeyi diizenleyenler hakkinda genel hikimlere g6re ceza
kovusturmasi yapilir. Ayrica Kurumun bu yilzden ugrayacadi zararlar % 50 fazlasi ve kanuni
faizi ile birlikte bunlardan tahsil edilir.”

“20/4/1982 tarihinden énce tescilini yaptirmayanlar hakkinda yapilacak islemler:

Ek Gecici Madde 16 — (Ek: 14/3/1985 — 3165/24 md.)

1479 sayili Kanuna 2654 sayili Kanunla ilave edilen ek gec¢ici 13 ilncu maddenin ugunci
fikrasinda belirtilen iki yillik sire ile ddérdinci fikrasinda belirtilen bir yillik siire,
bu Kanunun yurirlik tarihinden itibaren yeniden islemeye baslar.”

“20/4/1982 tarihinden énce vergi dairelerine kayitli bulunulan sirelerin borg¢lanilmasi

Ek Gegici Madde 17 - (Ek: 14/3/1985 — 3165/24 md.)

20/4/1982 tarihinden 6nce her ne suretle olursa olsun Kuruma kayit ve tescili yapilan ve
talep tarihinde sigortalilik niteligini tasiyanlar, 1/10/1972 ile 20/4/1982 tarihleri
arasinda, Kuruma veya diger sosyal givenlik kuruluslarina kayitli bulunduklari siireler
disinda vergi dairelerine kayitli olarak kendi nam ve hesaplarina bagimsiz calistiklari
slirelerinin tamamini belgelemek sartiyla borg¢lanabilirler. Sigortalinin 6limi halinde bu
haktan, hak sahipleri de faydalanabilir.

Bor¢clanma primleri sigortalinin bulundugu son basamak Ulzerinden yirirlikteki prim
tutarlarina gore hesaplanarak defaten veya bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren en gec
iki y1l ic¢inde &denir. Bu sire ig¢inde primi o6denmeyen borg¢lanma siireleri sigortaliliktan
sayilmaz.

Bor¢lanma talebi bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir yil i¢inde Kuruma yazili
olarak yapilir ve bu siire icinde vergi dairelerince verilecek belgelerle tevsik edilir.
Calisma belgelerinin gercege uymadigi tespit edildigi takdirde, gerek sigortalilar ve
gerekse belgeyi dizenleyenler hakkinda Tirk Ceza Kanununun genel hikimlerine gdre ceza
kovusturmasi yapilir. Ayrica, Kurumun bu ylzden ugrayacagi zararlar % 50 fazlasi ve

kanuni faizi ile birlikte bunlardan tahsil edilir.”

B — Dayanilan Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda Anayasanin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine dayanilmistir.

IV — ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiizigi’nin 8. maddesi geredince, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Sacit



ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM’1in katilmalariyla 4.3.2004 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, o6ncelikle, itiraz konusu Ek Geg¢ici Madde 17’'nin davada
uygulanacak kural niteliginde olup olmadigi sorunu ele alinmistir.

Anayasa’nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 28. maddesine gdre, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun veya kanun hikminde kararnamenin hikimlerini Anayasa’ya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri sirdigid aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, bu hikmin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu
kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilmesi ic¢in, elinde
yontemince ac¢ilmis ve mahkemenin gdérevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, bakilmakta olan
davayi ylritmeye, uyusmazligi c¢Ozmeye, davayli sona erdirmeye veya kararin dayanagini
olusturmaya yarayacak kurallardir.

1479 sayili Yasa'ya 14.3.1985 gunlu 3165 sayili Yasayla eklenen Ek Geg¢ici 17. maddenin
birinci fikrasinda “20.04.1982 tarihinden dnce her ne suretle olursa olsun Kuruma kayit
ve tescili yapilan ve talep tarihinde sigortalilik niteligini tasiyanlar, 01.10.1972 ile
20.04.1982 tarihleri arasinda, Kuruma veya diger sosyal gilivenlik kuruluslarina kayitli
bulunduklari sireler disinda vergi dairelerine kayitli olarak kendi nam ve hesaplarina
bagimsiz calistiklari silrelerinin tamamini belgelemek sartiyla borglanabilirler.
Sigortalinin 6lumi halinde bu haktan, hak sahipleri de faydalanabilir.” denilmistir.
Buna gbre, 20.4.1982 tarihinden 6nce her ne suretle olursa osun Kuruma kayit ve tescili
yapilan ve talep tarihinde sigortalilik niteligi tasiyanlar Yasa kapsamina alinmistir.
Dava konusu olayda, davacinin 20.4.1982 tarihinden 6nce Bag-Kur’a hicbir sekilde kayit ve
tescilinin yapilmadigi cekisme konusu degildir. Boylece, davacinin durumunun, iptali
istenilen 1479 sayili Yasanin Ek Gegici 17. maddesinin kapsamina girmedigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, 1479 sayili Yasanin Ek Gec¢ici 17. maddesinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkeme’'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu maddeye iliskin basvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, itiraz basvurusunun diger kisimlari hakkinda ise dosyada eksiklik

bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V — ESASIN INCELENMESI
Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi gorisulip dusinildi:



A — Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

1479 sayili Yasanin 25. maddesinin ilk iki fikrasinda Bag-Kur sigortaliliginin baslangici
ile sigortalilarin hak ve yukiumluliklerinin baslangici konulari dizenlenmistir. Maddenin
geri kalan kisimlarinda ise sigortaliligin sona ermesi ile ilgili diizenlemeler yer
almistir. Yasanin 25. maddesinin birinci fikrasi ile itiraz konusu ikinci fikrasinda, “Bu
Kanunun 24 {inci maddesine gore sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarain
sigortaliliklari, mikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlarin
sigortaliliklari ise Esnaf ve Sanatkarlar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayitli olmak sartiyla talep tarihinden baslatilair. Bu suretle sigortali
olanlarin hak ve yukimlilukleri sigortali sayildiklari tarihte baslar.” denilmektedir.
Bag-Kur Kanunu, vergi mikellefiyetinin baslangi¢ tarihini ayni zamanda Bag-Kur
sigortaliliginin sagladigi haklar ve getirdigi yukimliliklerin de baslangi¢ tarihi olarak
dizenlemistir. Bag-Kur Kanunu’'nun 25. maddesi, sigortalilik hak ve yilkimliliklerinin
baslangi¢ tarihi bakimindan genel diizenleme niteligindedir. 1479 sayili Yasanin itiraz
konusu ek gecici 13. maddesinde ise konuyla ilgili 06zel bir dizenleme yapilmistair.
Yasa'nin ek gecici 13. maddesinin 1. fikrasinda; “1479 sayili Kanun ve ayni Kanunda
degisiklik yapan kanunlara gore sigortalilik niteligi tasidiklari halde bu Kanunun
ylrirlige girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamis olanlarin her tirli hak ve
mikellefiyetleri bu Kanunun yilridrlige girdigi tarihte baslar.”denilmistir. Bu
dizenlemenin kapsamina girenlerin sigortalilik hak ve yukimlilikleri, ek gecici 13.
maddenin yirirlige girdigi tarih olan 20.4.1982'den itibaren baslatilmistuir.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu’nun 24. maddesinde Bag-Kur Kanunu kapsaminda sigortal:i
sayilmanin kosullari dizenlenmistir. Buna gdre, sigortali sayilmanin temel kosulu kisinin
kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alismasinin olmasidir. Bu kosul, Yasanin yirirlige girdigi
tarihten itibaren varligini sirdirmistir. Bunun yaninda sigortali sayilmanin diger bir
kisim kosullari ve sigortaliliga karine olusturan olgular zaman icerisinde farkli
sekillerde diizenlenmistir.

1479 sayili Kanunun 24. maddesinin ilk seklinde, bagimsiz c¢alisma olgusunun
gerceklesmesinin yaninda, sigortaliligin olusumu igin, ayrica, kanunla kurulan meslek
kuruluslarina kayitli olma kosulu da aranmistir. Bu kuruluslara kayit tarihi ise,
sigortaliligin baslangici yoninden, yasal karine kabul edilmistir.

4.5.1979 tarihinde yiirirlige giren 2229 sayili Yasayla, Bag-Kur’lu olabilme ydniinden, 24.
maddenin ongordigi, meslek kuruluslarina kayitli olma kosulu kaldirilmis, sadece yasanin
temel ilkesi olan kendi ad ve hesabina c¢alisma kosulunun gerceklesmesi durumunda
sigortaliligin olusacagi kabul edilmistir. Buna karsin, 20.4.1982 tarihinde yiiriirlige
giren 2654 sayili Yasayla, bagimsiz calisanlarin sigortali olabilmeleri ydéniinden vergi

yukidmldligi ongdérilmis, vergiden muaf olanlarin da kanunla kurulu meslek kuruluslarina



kayitli olmalari durumunda sigortali sayilacaklari kabul edilmistir. Yasanin 24. maddesi
14.3.1985 giinli, 3165 sayili Yasayla tekrar degistirilmis ve “gelir vergisi miikellefi
olanlar, Esnaf ve Sanatkar siciline kayitli bulunanlar veya kanunla kurulu meslek
kuruluslarina usuline uygun olarak kayitli olanlar, .. sigortali sayilirlar” hikmi
getirilmistir.

1479 sayili Yasa’'nin 14.4.1982 ginli, 2654 sayili Yasa ile eklenen ek gecgici 13.
maddesinin birinci fikrasinda “1479 sayili Kanun ve ayni Kanunda degisiklik yapan
kanunlara gore sigortalilik niteligi tasidiklari halde bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamis olanlarin her tirli hak ve mikellefiyetleri
bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte baslar” denilmistir.

Ek gecici 13. maddede ayrica, Yasanin ylirirlige girdigi 20.4.1982 tarihinden onceki
donemde vergi mikellefi oldugu halde Kuruma sigortali olarak tescil edilmemis olan
kisiler icin gegmis silrelere yodnelik borg¢lanma imkani getirilmis ve bu borcglanma
imkaninin kullanilmasi ic¢in de Kanunun yilrirlige girisinden itibaren Kuruma yazili olarak
yapilmasi 6ngoOriulen basvurular icin bir yillik basvuru sliresi ve hesaplanacak prim
tutarlarinin 6édenmesi ic¢in de iki yillik 6deme slresi ongérilmistir. Daha sonra, 3165
sayili Yasayla 1479 sayili yasaya eklenen ek gecici 16. maddenin yirirlige girdigi
22.3.1985 tarihinden itibaren gecmis ddnemlerin borc¢lanilabilmesi i¢in sigortalilara
ikinci kez, bir yil ig¢inde basvuru ve iki yil iginde de prim tutarlarini 6deme olanagi

taninmistair.

B — Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, 20.4.1982 tarihinde yiirirlige giren 2654 sayili Yasa ile 1479 sayili
Yasaya eklenen ek gecici madde 13’e gore, zorunlu sigortalilik niteligi tasidigi halde,
2654 sayili Yasanin yiriurlige girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamis
olanlarin her tirli hak ve mikellefiyetlerinin bu Kanunun vyirirlige girdigi tarihten
baslatildigi, bu durumun kazanilmis haklara zarar verdigi, geriye donik bir diizenleme
yapildigi, bu nedenlerle kuralin hukuk devleti ilkesi baglaminda Anayasanin 2. maddesine
aykiri oldugu; Itiraz konusu yasa kurali uyarinca, 20.4.1982 tarihinden sonra calismaya
baslayanlarin c¢alismaya basladiklari tarihten itibaren, bu tarihten 06nce c¢alismis
olanlarin ise 20.4.1982 tarihinden itibaren hak ve yukimliliklere sahip olduklaraz,
boylece Bag-Kur sigortalilarinin iki farkli kategoriye ayrildigi, bu durumun kisiler
arasinda esitsizlik yarattigi; Ayrica, 20.4.1982 tarihinden o6nce 6rnegin bir gin
calismasi bulunanlarla on yil calismasi bulunanlarin ayni kefeye konuldugu, bu yonden de
esitlik ilkesine aykiriligin bulundugu; 506 sayili Yasada ve Emekli Sandigi Kanunu’nda
gecmis hizmetlerin tespitinin mimkin olmasina ragmen Bag-Kur Yasasinda boyle bir

diizenlemeye yer verilmemis olmasinin da yine esitlik ilkesini ihlal ettigi; Itiraz konusu



kuralin Anayasanin 5. maddesine de aykiri oldugu zira bu madde geregince Devletin
sigortalilarin haklarini korumak ve gelistirmek ylkimliliagd altinda oldugu, oysa itiraz
konusu kuralla tam aksinin yapildigi ve kisilerin gecmise yonelik haklarina ulasmalarinin
engellendigi; Itiraz konusu kuralin ayrica Anayasanin 11. maddesine de aykiri oldudu;
Anayasanin 60. maddesinde herkesin sosyal givenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu
hakkin kullanimini saglayacak gerekli tedbirleri almakla ve teskilati kurmakla gorevli
oldugu, Sosyal Sigortalar Kurumunda ve Emekli Sandigi’nda, gec¢mis calismalarini
belgeleyen kisilerin bu calismalarinin sigorta hak ve yikimliliklerinde dikkate alindiga,
buna karsilik Bag-Kur mevzuatinda bu yonde dizenleme yapilmadigi, Bag-Kur
sigortalilarinin bir kenara itildigi ve sonug¢ itibariyle Devletin bu ydnden gorevini

eksik yaptigi ileri sdrilmistir.

1 — Ek gecici madde 13’iin ve ek gecici madde 16’'nin incelenmesi

1479 sayili Yasa'nin 20.4.1982 tarihinde yiirirlige giren itiraz konusu ek gegici 13.
maddesi, o glne kadar Bag-Kur'a kaydini yaptirmayan ve sosyal givenlik sistemi disinda
kalan kimselerin, vergi kaydi, meslek kurulusu kaydi vb. belgelere dayali olarak Kurumca
re’sen tescil edilmelerine ve boylece sosyal glvenlik sistemine dahil edilmelerine yol
acmistir. Bu sekilde sisteme dahil edilen vergi mikellefi kimselere ayrica 20.4.1982
tarihinde yirirlige giren itiraz konusu ek geg¢ici 13. maddede ve 22.3.1985 tarihinde
ylrirlige giren itiraz konusu ek gecici 16. maddede gosterilen siireler ic¢inde
basvurmalari ve primlerini o6demeleri sartiyla gec¢mise dénik borglanma imkani da
getirilmis ve bdylece so6zi edilen kisilerin sigortalilik baslangic¢larinin vergi
mikellefiyetlerinin baslangicina kadar geri goétiridlmesine imkan taninmistir. Hukuk
devletinde, belli bir hakkin kullanilabilmesi i¢in belli slrelerin 6ngérilmesi kazanilmis
haklarin ihlali olarak degerlendirilemez.

Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi herkesin her ydénden ayni
kurallara tabi tutulmasi zorunlulugunu icermez. Onemli olan ayni hukuksal durumda
bulunanlarin farkli muameleye tabi tutulmamasidir. Bu acidan bakildiginda, Bag-Kur
sigortalilariyla SSK veya Emekli Sandigi sigortalilari arasinda, bunlar ayni hukuksal
statiide bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasi yapilamaz. Keza, yukarida agiklandigi
lUzere, itiraz konusu kuralla, kisinin ge¢mis calismalari tamamen yok sayilmayip, o gine
kadar kendisinin ya da Kurumun ihmali veya kusuru nedeniyle Bag-Kur kapsaminda sosyal
givenlik sistemine dahil edilmemis kimseler sisteme katildigi ve bunlarin gecmis
¢alismalarinin da geg¢mise dénik primlerin o6denmesi kaydiyla sigortalilik slresine
eklenmesi o6ngorildigi igin itiraz konusu kurallarla Bag-kur sigortalilarinin kendi
aralarinda da esitsizlige yol acildigi yoniindeki iddia isabetli gorilmemistir. Kaldi ki,

yasal yukimlidliklerini yerine getiren sigortalilarla bunlari yerine getirmeyenler ayni



durumda olmadigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamayacadi da agiktir.
Iitiraz konusu yasa kurallariyla gecmise déniik bor¢lanma imkani getirilmis, ancak bu
hakkin kullanilmasi belli siirelere baglanmistir. Bdylece Bag-Kur sigortalilarinin gegmis
calismalari timiyle yok sayilmamistir. Itiraz konusu kurallarda gecmis primlerin édenmesi
i¢in belli hak dusiricu siureler 6ngérilmesi nedeniyle Devletin Anayasanin 60. maddesinde
gosterilen gorevlerini eksik yaptigi yoniindeki iddialar da isabetli gdéridlmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 1479 sayili Yasanin itiraz konusu ek gecici 13. maddesi ile ek
gecici 16. maddesi Anayasanin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiri degildir. Itirazin reddi
gerekir.

Itiraz konusu kurallarin Anayasanin 5. ve 11. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

2 — 25. maddenin ikinci fikrasinin incelenmesi

1479 sayili Yasanin 25. maddesinin birinci fikrasinda “.. gelir vergisi miikellefi
olanlarin sigortaliliklari, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden .. itibaren baslatilar”;
ikinci fikrasinda ise “Bu suretle sigortali olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri sigortala
sayildiklari tarihte baslar” denilmektedir. Buna gdre, yasa koyucu, Bag-Kur sigortaliligi
baglaminda, vergi mikellefiyetinin baslangi¢ tarihini ayni zamanda sigortaliliginin da
baslangic¢ tarihi olarak tespit etmistir. Bag-Kur sigortalilarinin hak ve
ylklimliliklerinin hangi tarihten itibaren veya hangi olaylara bagli olarak baslatilacagi
hususlarinda Anayasada emredici bir kural bulunmadigina gore bu alanlarda yasa koyucunun
takdir yetkisine sahip bulundugu aciktir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine

aykiri degildir. Itirazin reddi gerekir.

VI — SONUC

2.9.1971 gunli, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;

1 — 24.7.2003 ginlid, 4956 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle degistirilen 25. maddesinin
ikinci fikrasinin,

2 — 14.4.1982 gunlu, 2654 sayili Yasa’'nin 13. maddesiyle eklenen Ek Gegici 13.
maddesinin,

3 — 14.3.1985 gunlda, 3165 sayili Yasa’'nin 24. maddesiyle eklenen Ek Gecgici 16.
maddesinin,

Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 29.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan
Hasim KILIC



