idare tarafindan sodzlesmeye
konu taahhudun ek sureler
verilmesine karsin yerine
getirilmediginden bahisle
sozlesmenin * tarihinde
feshedildigi, davali 1idare
tarafindan pvc esasli tribin
koltugu imalatinin sozlesmeye
uygun olarak yapilmadiginin
ve ahsap parke imalatina ait,
projede ve teknik sartnamede

yer alan *onayinin
olmadiginin tespit edildigi
hususlarai dikkate

alindiginda, davaci sirketin
1s1 suresinde ve sozlesmeye
uygun olarak yerine
getirmedigli anlasildigindan,
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davaci sirketin 1ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina
iliskin dava konusu 1slemde
hukuka aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda 1ise hukukl 1isabet
bulunmamaktadair
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Karsi Taraf (Davaci)
Vekili
Necatibey Cad. No:20/19 Sihhiye / ANKARA

Istemin Ozeti : Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin
29.02.2016 tarih ve E:2015/1678, K:2016/881 sayili kararinin;
davanin slresinde ac¢ilmadigi, 29.07.2013 tarihinde sdzlesme
konusu 1isinin bitirilmesi gerekirken, davacinin talepleri
dogrultusunda ek sireler verildigi, ancak davacinin insaat
isini tamamlayamadigi, davaciya insaatin gecici kabule hazir
hale getirilmesi aksi halde so6zlesmenin feshedilecegine
iliskin ihtarname gdnderildigi, musavir firma tarafindan
yapilan tespitlerde s6zlesme konusu isin tamamlanamadiginin
anlasildigi, bu nedenle davaci sirketle imzalanan sdzlesmenin
feshedilerek davaci sirket hakkinda yasaklama karari
verildigi, isin yerine getirilmemesinde davacinin kusurlu
oldugu, ihalede 0denek yetersizliginin bulunmadigi, hakedis
odemelerinde bir gecikme olmadigi, sodzlesmeye konu isler
tamamlandikca davaciya o6deme yapildigi ileri sdridlerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disincesi : Temyiz
isteminin kabull gerektigi dudsunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:



Davali idarenin usule yoOnelik iddiasi yerinde gorulmemistir.

Dava; davaci sirket tarafindan, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu uyarinca 1 yil sureyle tum kamu
ihalelerinden yasaklanmasina iliskin Genc¢lik ve Spor
Bakanligi’'nin 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce; davaci sirket ile Spor Genel Mudurligu arasinda
imzalanan sdzlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim
isinin 06zelligi, isin uygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikan
ilave is artislari, sure uzatim talepleri ve bunun nedenleri,
calisilmayan ginler, isin geldigi asama ve gecici kabul
islemlerinin yapilabilecegi yo6nundeki tespitler, 11 nolu
hakedis raporunun idarece kabulli ve bu kapsamda davaci sirkete
kismi oOdeme yapilmasinin nedenleri gibi hususlar dikkate
alindiginda, yasaklama kararini veren Genc¢lik ve Spor
Bakanligi’'nca bu karar verilmeden o6nce, davaci sirketin
so0zlesmede ve sonrasinda verilen sureler icerisinde taahhudunu
yerine getirememesi ve isin tesliminin gecikmesinde, davaci
sirketce de iddia edildigi gibi hakedis oOdemelerinin usuline
uygun olarak ve slresinde yapilmamasinin etkisinin olup
olmadiginin, hakedis odemelerinde gercekten de bir gecikme
yasanlip yasanmadiginin, bunda idarenin bir kusurunun bulunup
bulunmadiginin ve bu nedene dayali sire uzatim taleplerinin
idarece reddedilmesinin yerinde olup olmadiginin yapilacak ya
da yaptirilacak detayli bir inceleme sonucu ortaya konulduktan
sonra bir karar verilmesi gerekirken herhangi bir inceleme ve
arastirma yapilmaksizin davaci sirketin sodzlesme ile getirilen
taahhidinu yerine getirmediginden bahisle tesis edilen islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sdzlesmeleri Kanunu'nun “Yasak fiil
ve davranislar” baslikli 25. maddesinde, “Soézlesmenin
uygulanmas1i sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:.. f) Micbir sebepler disinda,



ihale dokimani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak taahhudinu
yerine getirmemek..”; 26. maddesinin 1. fikrasinda, “25'inci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak uzere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanunun 2'nci ve 3’'Uncu maddeleri ile istisna edilenler dahil
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir.” kurallarina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ..seyircili spor salonu insaati yapim
isi icin 20.09.2011 tarihinde ihaleye c¢ikildigi, ihalenin
aralarinda davaci sirketin de oldugu ..Ltd.Sti.-...Ltd.Sti.
ortak girisimi dzerinde kaldigi, sdzlesmenin 02.12.2011
tarihinde imzalandigi, yer tesliminin 07.12.2011 tarihinde
yapildigi, taraflar arasinda imzalanan sdzlesmeye goOre
sozlesme suresinin 600 gun ve calismaya uygun olmayan gunlerin
01.12.-15.04 tarihleri arasindaki 135 gin oldugu, gecici
kabule hazir hale getirmenin 1s yeri tesliminden 600 gun
icinde yapilmasi, sO6zlesme konusu isin 29.07.2013 tarihinde
bitirilmesi gerektigi, projede revize yapildigindan, revize
sirasinda calisilmaya ara verilmesi ve proje revizyonundan
sonra 1s artisina gidilmesi sebebiyle 07.11.2012 tarihli
davali idare islemiyle 1is artisi kapsaminda hesaplanan ek
sirenin ve calisilmayan gunlerin toplami olarak surenin 129
gun uzatilarak s6zlesmenin bitim tarihinin 05.12.2013 olarak
yeniden belirlendigi, ancak kararlastirilan sirenin havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmadigi ddéneme rastlamasi
nedeniyle 20.12.2013 tarihli idare islemiyle isin bitim
tarihinin 19.04.2014 olarak yeniden belirlendigi, davali
idarenin miusavir firmasi olan Turk Muhendislik Misavirlik ve
Miteahhitlik A.S. (TUMAS) tarafindan davaci sirkete gdnderilen
25.10.2013 tarihli yazida is programinda gecikme yasandigindan
bahisle en kisa slrede 1is programinin yakalanmasinin
istenildigi, Adiyaman Valiligi’'nin 22.11.2013 tarihli
yazisinda insaat sahasinda 3 aydir calisma olmadiginin
belirtildigi, davaci sirketin 11 nolu hakedis (2.031.023,26.-
TL) raporlarini 23.12.2013 tarihinde davali idareye sunduqu,



bu kapsamda idare tarafindan firmaya 650.000.-TL'lik kismi
6demenin yapildigi, TUMAS’in firmaya goénderdigi 27.01.2014
tarihli yazisiyla yapim isinde kullanilacak malzeme onay
formlarina onaya sunulacak tum malzemelerin guncel TSE
belgelerinin eklenerek misavirlige ulastirilmasi gerektiginin
bildirildigi, Spor Genel Mudirligli tarafindan TOUMAS'’a
gonderilen 26.03.2014 tarihli yazida sozlesme eki teknik
sartnamede “0ZEL-10 poz numarali FIBA Onayli Ahsap Parke
Imalati” boéluminde firmaca sunulmasi gereken ahsap parke
imalati icin imalatg¢i firmaya ait giincel FIBA Onay Belgesinin
ve 1ilgili belgelerin idareye sunulmadiginin bildirildigi,
TUMAS’1n firmaya goénderdigi 10.04.2014 tarihli yazisiyla ahsap
parkeyi imal eden firma tarafindan 2014 yilina ait guncel
“FIBA Onay Belgesi”nin sunulmasi aksi halde imalati yapilan
ahsap parke malzemesinin sokulmesi hususlarinin firmaya
bildirildigi, davaci tarafindan 18.04.2014 tarihinde yapilan
basvuru ile sozlesmenin 18.2.1. maddesinden bahisle 11 nolu
hakedisle ilgili kendilerine yapilan kismi Odeme disinda Odeme
yapilmadigl gerekcesiyle ilave slre verilmesinin istenildigi,
TUMAS’1n 28.04.2014 tarihli yazisinda santiye sahasinda
malzeme ve 1is gucu bulunmadigi hususlarina yer verildigi,
firmaya 07.05.2014 tarihinde 400.000.-TL'li1k hakedis
odemesinin yapildigi, davaci sirketin sire uzatim talebinin
Spor Genel Mudarlagi’nin 08.05.2014 tarihli islemi ile
reddedildigi, sirketin 05.06.2014 tarihli basvurusunda isin
hiz kazanmasi kosulunun maddi imkanlara bagli oldugu, hakedis
odemelerinin gerektigi gibi yapilmadigi ve sire verildigi
takdirde isin bitirilmesinin mudmkin olacaginin belirtildigi,
davali idare tarafindan davaci sirketin basvurusu 25.06.2014
tarihinde reddedilerek davaciya godnderilen 25.06.2014 tarihli
ihtarname ile ihtarnamenin teblig tarihinden itibaren 10 gln
icinde isin tamamlanarak gecici kabule hazir hale getirilmesi,
aksi halde s6zlesmenin feshedileceginin bildirildigi, davaci
sirket tarafindan davali idareye gonderilen 02.07.2014 tarihli
ihtarname ile 11 nolu hakedisten kalan miktarin taraflarina
odemesininin talep edildigi, TUMAS’1in 09.07.2014 tarihli
tespitinde santiye sahasinda ekipman ve calisma olmadigi,



24.07.2014 tarihli yazisinda ise insaatta belli bir asamaya
gelindigi, yapilan isin oraninin 0.78 seviyelerinde olsa bile
isin bitirilebilecegi hususlarinin yer aldigi, davaci sirketin
22.07.2014 tarihli basvurusu ile isin tamamlandigi ve gecici
kabullin yapilmasinin istenildigi, Spor Genel Muadirlagid'ndn
14.08.2014 tarihli yazisinda firmanin 12 nolu hakedis
talebinde bulundugu ve gecici kabul dislemlerinin
baslatilmasinin istenildigi, TUMAS’in 28.10.2014 tarihli
yazisinda kurban bayrami sonrasi sirketin santiyeden
cekildiginin, az bir is kalmasina ragmen firmalarin isi bir
tarlt tamamlayamadiginin belirtildigi, davaci sirket
tarafindan Spor Genel Mudurldgi’'ne godnderilen 07.11.2014
tarihli ihtarname ile 11 nolu hakedis odemelerinin tamaminin
yapilmadigi, fiyat farki Odenmesinin o6ngoruldigu ve isin
gecici kabul asamasinda oldugu hususlarina yer verilerek fiyat
farki ve o6denmeyen kismin 6denmesinin istenildigi, TUMAS’1in
davalil idareye goOnderdigi 21.11.2014 tarihli yazisinda
yuklenicinin ve calisanlarinin insaat mahallinde bulunmadigi,
islerin tamamlanmadigi hususlarini bildirdigi, Spor Genel
Mudurlugu’'nce firma ile imzalanan s6zlesmenin 21.11.2014 tarih
ve 7178 sayili islemle feshine karar verildigi, 15.12.2014
tarihli Bakanlik Makam Olur’u ile de firmanin ihale dokiumani
ile sb6zlesmede ongdrilen taahhlUtlerini yerine getirmedigi
gerekcesiyle davaci sirketin 1 yil sureyle kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasi uzerine, bu islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Olayda, sbézlesmeye konu “..Spor Salonu Insaati” yapim isinin
29.07.2013 tarihinde bitirilmesi gerektigi halde, so6zlesmeye
konu isin tamamlanabilmesi amaciyla slrenin, sodzlesmenin
feshedildigi 21.11.2014 tarihine kadar yaklasik 16 ay
uzatildigi, davali idare tarafindan (1) nolu hakedis
odemesinin yapildigi 10.01.2012 tarihinden (10) nolu hakedis
odemesinin yapildigi 28.06.2013 tarihine kadar dizenli olarak
davaci sirkete hakedis 6demesi yapildigi, (11) nolu hakedisin
650.000,00.-TL'sinin 06.03.2014 tarihinde, 400.000,00.-
TL'sinin ise 07.05.2014 tarihinde davaci sirkete odenmesine



ragmen davaci sirket tarafindan (11) nolu hakedis o6demesinin
eksik yapilmasi gerekce gosterilerek isin tamamlanabilmesi
icin yeniden sire uzatimi verilmesinin talep edildigi, davali
idarenin davaciya gonderdigi 31.10.2014 tarihli ihtarname ile
sozlesme konusu isin 10 giin icinde gecici kabule hazir hale
getirilmesinin ihtar edildigi, nihayetinde davali idare
tarafindan sozlesmeye konu taahhidun ek sureler verilmesine
karsin yerine getirilmediginden bahisle sO6zlesmenin 21.11.2014
tarihinde feshedildigi, davali idare tarafindan pvc esasli
triblin koltugu imalatinin sdzlesmeye uygun olarak
yapilmadiginin ve ahsap parke imalatina ait, projede ve teknik
sartnamede yer alan FIBA onayinin olmadiginin tespit edildigi
hususlari dikkate alindiginda, davaci sirketin isi siliresinde
ve sb6zlesmeye uygun olarak yerine getirmedigi anlasildigindan,
davaci sirketin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
3. Idare Mahkemesi’nin 29.02.2016 tarih ve E:2015/1678,
K:2016/881 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uUzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 20.02.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan



