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BASVURU SAHIBI:

ARM Per. Tas. Miray Gulduren,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Edirne Il Saglik Mudurligu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/467692 Ihale Kayit Numarali “Diyaliz ve Toplum Ruh
Saglig1l Merkezi Hastalarinin Nakil Hizmeti Alimi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Edirne Il Saglik Midirlagu tarafindan 23.10.2019 tarihinde
acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “Diyaliz ve Toplum Ruh
Sagligi Merkezi Hastalarinin Nakil Hizmeti Alimi1i” ihalesine
iliskin olarak ARM Per. Tas. Miray Guldiren tarafindan
02.12.2019 tarih ve 51326 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
29.11.2019 tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1531 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikéyet dilekcesinde ozetle; 06.11.2019 tarihinde
teblig edilen 05.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
firmalarinin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlendigi, isteklilerin yaklasik maliyetin hatali olarak
yuksek hesaplandigina ve sinir degerin yanlis hesaplandigina
yonelik sikayet basvurulari ({zerine idarece yeniden
degerlendirme yapildigi, idare tarafindan baska illerdeki



kurumlardan birim fiyat talep edildigi ve usulsiz olarak
yeniden bir rayic bedel tespit edildigi, yapilan tespitler
neticesinde alinan 28.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari
ile de somut ve gerekceli bir karara dayandirilmadan ihalenin
iptal edildigi, idarenin ihaleyi iptal etme yetkisi bulunmakla
birlikte hukuk devleti olmanin ve idare hukukunun genel
ilkeleri uyarinca ihaleyi iptal etme yetkisinin mutlak ve
sinirsiz olmadigi, iptal yetkisinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sinirli oldugu, baska bir ifadeyle ihalenin
iptali kararinin gerekcesiz olamayacagi gibi gerekcenin de
hukuken kabul edilebilir ve denetlenebilir olmasi gerektigi,
soz konusu gerekgenin ihalenin 1iptalini gerektirip
gerektirmedigi ve iptal ile kamu yararinin amaclanip
amaclanmadiginin 1incelenmesi gerektigi iddiasina yer
verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde
“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan once idarece, her turlu fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi haric¢ olmak lzere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda
yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere aciklanmaz.” hikmi,

Ayni1 Kanun'un “Bltun tekliflerin reddedilmesi ve iptali”
baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari lzerine
idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek ihaleyi iptal



etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
bitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukdmluluk altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”
hikmi, s06z konusu maddenin gerekcesinde ise “Tekliflerin
yaklasik maliyete kiyasla cok yuksek olmasi veya yaklasik
maliyete gb6re cok yluksek olmamakla birlikte mevcut o6denegin
verilen teklifleri karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine
uygun olmayan durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale
yetkilisinin onayindan onceki herhangi bir asamada ihale
komisyonunun Kkarari Uzerine idareye uluslararasi mevzuata
paralel bir sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna
iliskin hdkumler diazenlenmistir.” hikma,

Yine ayni Kanun’un “Ihalelere yonelik basvurular” baslikli
54'lUnclu maddesinde “..Basvurular Uzerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline.. karar verilir..” huakmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3'ilinci maddesinde “.. Yaklasik maliyet: Ihale onay
belgesi dizenlenmeden Once idarece her turlu fiyat arastirmasi
yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) haric¢ olmak lzere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen, ihale konusu isin ongorulen bedelini.. ifade eder.”
hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amacla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.



(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
aynl veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (c¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi 1ic¢in yapilan c¢alismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disuntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) 0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa



fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0zel sektor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tirlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Diyaliz ve Toplum Ruh Sagligi Merkezi Hastalarinin
Nakil Hizmeti Alaimi

b) Miktari ve turu:

12 Ay Silresince Diyaliz Hastalari ve Toplum Ruh Sagligi
Merkezi Hizmetleri Nakil Hizmeti Alimi (Sofdorlu ve Yakitli 4
Arac ile)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Edirne il sinirlari icerisinde hizmet
alinacaktir. (Edirne Sultan 1. Murat Devlet Hastanesi, Kesan
Devlet Hastanesi, Uziunkopri Devlet Hastanesi ve bagli lniteler
ile bu saglik tesislerinin saglik hizmet sunum sahalari)”
diuzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme g0re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Bltin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin



iptal edilmesi” baslikli 34’lncli maddesinde “34.1. Ihale
komisyonu karari lizerine Idare, verilmis olan butin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumluluk
altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, idare tarafindan
ihale konusu edilecek hizmetin yaklasik maliyetinin tespiti
asamasinda ihale onay belgesi duzenlenmeden Once, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentlerinde belirlenen esas
ve usullerden birini, birkacini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanmak suretiyle ayrintili fiyat
arastirmasi yapilarak ihale konusu isin KDV haric¢ yaklasik
maliyetinin belirlenecegi ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilecegi; istenen 6zellikleri tasimayan
veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi duaslintlen fiyat
tespitlerinin idarelerce degerlendirmeye alinmayacagi
anlasilmaktadir. Bu cercevede, yaklasik maliyet hesaplanirken,
hesaplama yonteminin belirlenmesi noktasinda yukarida
aktarilan esaslar cercevesinde idarelere takdir yetkisi
taninmaktadir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un “Butiun tekliflerin reddedilmesi
ve ihalenin iptali” baslikli 39’'uncu maddesinin gerekcesinde
yer alan ve “Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla cok yuksek
olmas1i veya yaklasik maliyete gore cok yluksek olmamakla
birlikte mevcut d&denegin verilen teklifleri karsilamamasi ya
da Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti”
gibi ifade edilen durumlarda ihalenin iptali hususunda ihale
komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir vyetkisi
tanindigi anlasilmaktadir. S6z konusu takdir yetkisi mutlak ve
sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir
yetkisinin, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek usule



ve amaca uygun olarak kullanilmasi, tesis edilen iptal
isleminin gerekcelerinin acikca ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Incelenmekte olan ihalede 05.11.2019 tarihinde onaylanan ihale
komisyonu karari ile sinir degerin 843.849,60 TL olarak hesap
edildigi, Idari Sartname’nin 33.2’nci maddesi dogrultusunda,
teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen iki
isteklinin tekliflerinin aciklama istenmeksizin reddedildigi,
basvuru sahibi ARM Per. Tas. Miray Gulduren’in teklifinin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak, Ceka Tas.
Ins. Tem. Gida Mad. Turz. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi goérudlmistdar.

Sinir deger altinda oldugu gerekcesiyle teklifi reddedilen
Metin Unal ile teklifi sinir deger {lzerinde olan ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen
Ceka Tas. Ins. Tem. Gida Mad. Turz. Ith. Ihr. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 05.11.2019 tarihli ihale komisyonu
kararina yoénelik olarak sikayet basvurusunda bulunuldugu,
Metin Unal’in sikayet basvurusunda teklif fiyatlarinin piyasa
kosullarinda reel fiyat oldugu, yaklasik maliyetin hatala
olarak yuksek hesaplandigi, cevre illerden yapilacak fiyat
sorgulamasi sonucunda yaklasik maliyetin hatali oldugunun ve
kendi tekliflerinin piyasa rayiclerini vyansittiginin
anlasilacagi, ihalenin bu sekilde sonuc¢landirilmasi durumunda
kamu zarari olusacagi seklinde iddialara yer verdigi, sikayet
basvurusunda bulunan diger istekli Ceka Tas. Ins. Tem. Gida
Mad. Turz. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise sikayet
basvurusunda sinir deger hesabinin hatali olarak hesaplandigi
seklinde iddiaya yer verdigi gorulmustir.

Sikayet basvurulari lzerine idare tarafindan yaklasik
maliyetin gercegi yansitip yansitmadigi hususunun incelendigi
ve inceleme ile ilgili olarak iki farkli ydnteme basvuruldugu
gorulmustur.



Birinci yontem olarak, idare tarafindan 15.11.2019 tarihli ve
88517788-869 sayili yazi ile diger illerdeki (81 il saglik
mudirlugi) il saglik midirliklerinden hasta nakil arac¢ hizmeti
alim fiyatlarinin talep edildigi, Adiyaman, Canakkale, Karabuk
ve Giresun Il Saglik Miudirlikleri tarafindan gdnderilen
bilgi/belgelerde yer alan birim fiyatlar dzerinden de
hesaplamanin yapildigi gorilmistir.

Ikinci ydéntem olarak ise, isteklilerin teklif fiyatlarinin
ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanan tutarin yaklasik
maliyet olarak dikkate alindigi ve sinir degerin yeniden hesap
edildigi gorulmistur.

Idarece vyapilan sbdz konusu hesaplamalar neticesinde,
28.11.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile
ihalenin oOzetle “yaklasik maliyetin piyasa rayi¢ fiyatlarini
yansitmadigi ve bu nedenle sinir degerin altinda kalan
isteklilerin degerlendirme disi birakildigi, bu sekilde ihale
sirecinin devam etmesinin kamu zararina sebep olabilecegi”
gerekcesiyle iptal edildigi anlasilmistir.

Bu cercevede, idarece yaklasik maliyetin tespitine yonelik
hesaplama yapilmasi ve yapilan hesaplama sonucunda ortaya
¢ikan durum Uzerine de yaklasik maliyetin piyasa rayig
fiyatlarini yansitmadigi degerlendirmesinin yapildigi dikkate
alindiginda, basvuru sahibi isteklinin idare tarafindan
gerekceli bir karara dayandirilmadan ihalenin iptal edildigi
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Yaklasik maliyet hesabina yodnelik olarak idare tarafindan
gerceklestirilen iki farkli yontem incelendiginde ulasilan
tespitlere asagida yer verilmistir.

Oncelikle, yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin 8’inci
maddesinin ikinci fikrasinain (a), (b), (c), (c¢), (d)
bentlerine gore belirlenen esas ve usullerin kullanabilecegi,
s0z konusu bentlere gore belirlenen fiyatlar disinda olan ve



idarece ikinci yontem olarak secilen hesaplamanin anilan
bentlerde yer alan esas ve usullerden biri olmadigi, bu
nedenle idarece isteklilerin teklif fiyatlarinin ortalamasi
alinmak suretiyle hesaplanan tutarin yaklasik maliyet olarak
dikkate alinmasi ve yeniden hesaplanan yaklasik maliyet
uzerinden de sinir degerin hesap edilmesinin mevzuata uygun
bir gerekce olmadigi, dolayisiyla anilan yontem kullanilarak
yapilan hesaplama sonucunda yaklasik maliyetin piyasa rayic
fiyatlarini vyansitmadigi gerekcesiyle incelenmekte olan
ihalenin iptal edilmesinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

Diger yandan, idarece goénderilen ihale islem dosyasinda
bulunan yaklasik maliyet hesap cetvelinden, yaklasik maliyetin
iki ayri firmadan alinan fiyat teklifi ile Edirne Soforler ve
Otomobilciler Esnaf Odasi ve Edirne Ticaret ve Sanayi 0Odasinca
belirtilen fiyatlar esas alinarak hazirlandigi goérilmastar.

Idarece kullanilan birinci yoéntemin Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi’'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir yoéntem oldugu
anlasilmakla birlikte s6z konusu yontemin yaklasik maliyetin
hazirlanmasi asamasinda kullanilmadigi ve ihalenin
gerceklestirilerek 05.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari
alindigi, alinan ihale komisyonu karari sonrasinda yapilan
sikayet basvurulari Uzerine vyaklasik maliyetin yeniden
hesaplanmasi kapsaminda anilan yénteme basvuruldugu
gorulmustur.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yaklasik maliyete
iliskin fiyatlarain tespitinde kullanilabilecek yontemlere yer
verildigi, s6z konusu yontemler arasinda herhangi bir o6ncelik
sirasinin olmadigi, yaklasik maliyetin tespiti asamasinda s0z
konusu yonteme basvurulmayip isteklilerce sunulan teklifler ve
ihale komisyonu karari aciklandiktan sonra yapilan sikayet



basvurulari uUzerine s6z konusu yonteme basvurulmasinin, somut
olay baglaminda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel
ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan guvenirlik ve saydamlik basta olmak Uzere temel ilkeleri
zedeledigi sonucuna ulasilmistir.

Dolayisiyla idarece kullanilan birinci yontem sonucunda da
ihalenin iptal edilmesinin yerinde olmadigi ve ihalenin iptali
kararinin iptaline karar verilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,
Oycoklugu ile karar verildi.
KARSI 0Y

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari hakkinda Kurul cogunlugunca “idarenin
ihalenin iptali kararinin iptaline” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddiasi kapsaminda iptal gerekcesiyle sinirli
yapilan incelemeye gore;

Basvuruya konu ihale Edirne I1 Saglik Midirligi tarafindan
23.10.2019 tarihinde yapilan “Diyaliz ve Toplum Ruh Sagligi
Merkezi Hastalarinin Nakil Hizmeti Alaimi” isi olup, 11 adet
ihale dokumani satin alinan ihaleye 6 isteklinin teklif
verdigi, Metin Unal ile Kilciogullari Turz. Sey. Oto. Oto Kir.
Elektr. Gida Ins. Taah. Nak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
— Kazdaglari Turz. ve Tas. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
teklifinin sinir degerin altinda oldugu gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, 05.11.2019 tarihli ihale



komisyon karari ile ihalenin ARM Per. Tas. — Miray Gulduren
Uzerinde birakildigi, Ceka Tas. Ins. Tem. Gida Mad. Turz. Ith.
Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, Metin Unal ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Ceka Tas.
Ins. Tem. Gida Mad. Turz. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 21.11.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, idarenin 21.11.2019 tarihli islemi ile sikayeti
uygun bularak yeniden degerlendirme yapilacagini 21.11.2019
tarihinde basvuru sahibi isteklilere bildirdigi,

Metin Unal’in sikdyet basvurusunda teklif fiyatlarinin piyasa
kosullarinda reel fiyat oldugu, yaklasik maliyetin hatali
olarak yuksek hesaplandigi, cevre illerden yapilacak fiyat
sorgulamasi sonucunda yaklasik maliyetin hatali oldugunun ve
kendi tekliflerinin piyasa rayiclerini vyansittiginin
anlasilacagi, ihalenin bu sekilde sonuclandirilmasi durumunda
kamu zarari olusacagi, Ceka Tas. Ins. Tem. Gida Mad. Turz.
Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise sikéyet basvurusunda
sinir deger hesabinin hatali olarak hesaplandigi iddiasina yer
verdigi,

Sikayet basvurulari Uzerine idarece yaklasik maliyetin gercegi
yansitip yansitmadigi hususunun incelendigi ve inceleme ile
ilgili olarak iki farkli yonteme basvuruldugu, birinci yoOntem
olarak idarece diger illerdeki il saglik mudurluklerinden
hasta nakil arac¢ hizmeti alaim fiyatlarinin talep edildigi,
Adiyaman, Canakkale, Karabik ve Giresun Il Saglik Mudirlikleri
tarafindan gonderilen bilgi/belgelerde yer alan birim fiyatlar
uzerinden, ikinci yontem olarak ise, isteklilerin teklif
fiyatlarinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanan tutarin
yaklasik maliyet olarak dikkate alindigi ve sinir degerin
yeniden hesap edildigi, yapilan sd6z konusu hesaplamalar
neticesinde “yaklasik maliyetin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitmadigi, bu nedenle ihalede ekonomik acidan uygun teklif
veren iki isteklinin teklif fiyatlarinin sinir degerin altinda
kaldigi gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi, bu



sekilde ihale slUrecinin devam etmesinin kamu zararina neden
olabilecegi, 4734 sayili kamu ihale kanununa gére yapilacak
ihalelerde idarelerin, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugundan ihalenin iptal
edilerek kararin ihale yetkilisi onayina sunulmasina
Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadesine yer verilerek
28.11.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile
ihalenin iptal edildigi anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Temel Ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..”
hakma,

“Butun tekliflerin reddedilmesi ve iptali” baslikli 39’uncu
maddesinde “Ihale komisyonu karari (izerine idare, verilmis
olan biatun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitin
isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumluluk altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”
hakma,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci
maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek,
ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin
adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli uUzerine hangi gerekcelerle
yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini



icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikcga
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir..” hukmu,

yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hudkumlerine gore ihalenin iptali
hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir
yetkisi tanindigi, bunun yaninda ihale komisyonu karari
uzerine, ihale yetkililerine de ihale komisyonu kararinin
alinmasindan itibaren 5 is gunu 1igerisinde yapacaklari
inceleme sonucunda gerekcesini acikca belirtmek suretiyle
ihalenin iptal edilmesi hususunda takdir yetkisi verildigi
anlasilmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz
bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin anayasal
ilkeler cercevesinde, esitlik ilkesine uygun sekilde, kamu
yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi, tesis
edilen iptal isleminin gerekcelerinin acikca ortaya konulmasi
ve somut olaya iliskin 06gelerin hesaba katilarak karar
verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece yaklasik maliyetin tespitine
yonelik hesaplama yapilmasi ve yapilan hesaplama sonucunda
ortaya cikan durum uUzerine yaklasik maliyetin piyasa rayic
fiyatlarini yansitmadigi degerlendirmesinin yapildigi dikkate
alindiginda, basvuru sahibi isteklinin idare tarafindan
gerekceli bir karara dayandirilmadan ihalenin iptal edildigi
iddiasinin yerinde olmadigi,

Yaklasik maliyet hesabina yonelik olarak idare tarafindan
gerceklestirilen iki farkli yoéntem incelendiginde 1ise,
yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) bentlerine gore belirlenen
esas ve usullerin kullanabilecegi, s0z konusu bentlere gore
belirlenen fiyatlar disinda olan ve idarece ikinci yontem



olarak secilen hesaplamanin anilan bentlerde yer alan esas ve
usullerden biri olmadigi, bu nedenle idarece isteklilerin
teklif fiyatlarinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanan
tutarin yaklasik maliyet olarak dikkate alinmasi ve yeniden
hesaplanan yaklasik maliyet Ulzerinden de sinir degerin hesap
edilmesinin mevzuata uygun bir gerekc¢e olmadigi, dolayisiyla
anilan yontem kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda
yaklasik maliyetin piyasa rayic¢ fiyatlarini yansitmadigi
gerekcesiyle incelenmekte olan ihalenin iptal edilmesinin
yerinde olmadigi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8'inci maddesinin vyaklasik maliyete iliskin
fiyatlarin tespitine yonelik ikinci fikrasinin (b) bendinde
“Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
aynl veya benzer islerdeki fiyatlar” hukminin yer aldigi, buna
gore idare tarafindan sikayet incelemesi kapsaminda yaklasik
maliyet hesabinda birinci yodntem olarak kullanilan diger
idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlarin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” 8’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan bir usul oldugu ve idarece diger illerdeki il saglik
mudirliklerinden hasta nakil arac¢ hizmeti alimi fiyatlarinin
talep edilerek yaklasik maliyetin incelenmesinin mevzuata
uygun oldugu, idarece her ne kadar 05.11.2019 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihale ilani ve/veya ihale tarihinden oOnce
hesaplanan yaklasik maliyet Uzerinden sinir deger hesabi
yapilmis ve basvuru sahibi isteklinin teklifi uygun gorulerek
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenmisse de, ihale surecinin herhangi bir asamasinda
esasli bir hatanin varliginin tespit edilmesi ve bu asamadan
sonraki ihale sirecinin saglikli bir sekilde devam etmesinin
uygun olmayacaginin idarece degerlendirilmesi halinde s0z
konusu islemin ortadan kaldirilabilecegi, bu kapsamda yaklasik
maliyetin yanlis hesaplandiginin idarece fark edilmesi Uzerine



ihalenin iptaline karar verildigi, ihalenin iptal edilmemesi
durumunda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesindeki temel ilkelerden guvenirlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerinin zedelenebilecegi, s06z konusu
ilkelerin saglanmasindaki nihai sorumlulugun idarelerde
oldugu, ayrica 4734 sayili Kanun'un “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 39'uncu
maddesinde ihale komisyonu karari Uzerine idarenin verilmis
olan blutun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugu ve sb6z konusu maddenin gerekcesinde yer alan anilan
Kanun’un temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti
gibi nedenlerle idarelere ihaleyi iptal etme yetkisi verildigi
dikkate alindiginda idarece ihalenin iptal edilmesi isleminde
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin iddialari kapsaminda
yukarida tespiti yapilan aykiriliklar ve degerlendirmeler
dogrultusunda ihalenin idarece iptal edilmesi yerinde
bulundugundan “itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmesi gerektigi yonlindeki diusincemle Kurul cogunlugunun
“idarenin ihalenin iptali kararinin iptali” kararina
katilmiyorum.



