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KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:Muş Alparslan Üniversitesi
Rektörlüğü Sağlık Kültür ve Spor Daire Başkanlığı tarafından
23.10.2019  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  gerçekleştirilen
“Üniversitemiz Merkez Külliyesi, Malazgirt Myo Külliyesi ve
Bulanık Myo Külliyesi İçin 3 Kısım Malzeme Dahil Servise Hazır
Yemek Hizmeti Alımı” ihalesine ilişkin olarak Eris Süt ve Süt
Ür.  Gıda  İnş.  Tem.  Otom.  San.  ve  Dış  Tic.  Ltd.  Şti.nin
18.11.2019  tarihinde  yaptığı  şikâyet  başvurusunun,  idarenin
20.11.2019 tarihli yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince
02.12.2019 tarih ve 51521 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan
29.11.2019 tarihli dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda
bulunulmuştur.

Başvuruya  ilişkin  olarak  2019/1537  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
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raporu tanzim edilmiştir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,

1) İhalede ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi olarak
belirlen Alioğlu Medikal İnş. Gıda Tem. Elekt. Taah. San. ve
Dış Tic. Ltd. Şti.ye yönelik olarak;

a) İşletme kayıt belgesinin herhangi bir mutfağın veya yemek
üretim yerine bağlı bulunmadan verildiği, faaliyet konusunun
“gıda  üretimi  yapan  işletmeler”  olması  gerektiği,  İhale
İlanı’nın 4.1.1.3’üncü maddesine uygun olmadığı,

b) İş bitirme belgesinin özel sektöre yapılmış iş kapsamında
olduğu, iş bitirme ile ilgili kriterlerin sağlanmadığı,

2) İhale üzerine bırakılan istekli ile teklifi geçerli olan
isteklilere yönelik olarak;

a)  İmza  sirkülerinin  geçerlilik  süresinin  ihale  tarihi
itibariyle dolmuş olduğu, imza sirkülerinde yer alan imza ile
teklif zarfı, teklif mektubu ve teklif cetvelindeki imzaların
birbiriyle uyumlu olmadığı,

b)  İşletme  kayıt  belgelerinin,  iş  yeri  açma  ve  izin
ruhsatlarının, gayri sıhhi müessese ruhsatları ile diğer yasal
belgelerin  sadece  belgeden  ibaret  olduğu,  bağlı  oldukları
ilgili  kurumların  mevzuat  hükümleri  uyarınca  ihale  tarihi
itibariyle  belgelerde  belirtilen  işletmenin  faal  durumda
olmadığı, bir başka deyişle askıda olduğu, ilgili kurumlardan
söz konusu durumun teyidi yapıldığında durumun anlaşılacağı,

c) Geçici teminat mektubunda ihale adının yanlış yazıldığı ve
söz  konusu  geçici  teminat  mektubunun  geçerlilik  süresinin
uygun olmadığı,



d) İş bitirme belgesinin benzer işe uygun olmadığı,

e)  Teklif  mektubunda  para  biriminin  belirtilmediği,  teklif
edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun yazılmadığı,

f) Şirketin yönetiminde görevli olanların son durumu gösterir
ticaret sicil gazetelerinin sunulmadığı,

g)  Banka  referans  mektubunda  belirtilen  tutarın,  teklif
bedelinin % 10’unu karşılamadığı,

h)  Gelir  tablosunda  belirtilen  cironun,  teklif  bedelinin
%25’inden; taahhüt altında devam eden işlerin gerçekleştirilen
kısmının veya bitirilen işlerin parasal tutarının ise teklif
bedelinin %15’inden az olduğu,

ı)  Bilanço  ve  eşdeğer  belgelerin  istenilen  yeterlik
kriterlerini  sağlamadığı,

3) Yaklaşık maliyete yönelik olarak;

Zeyilname ile ihalenin ilan tarihinden sonra ihaleye yaklaşık
10 gün gibi bir süre kala 2 personelin daha hizmet konusu işe
ilave edildiği, bu ilave işlem sonucunda artan asgari işçilik
maliyetinin yaklaşık maliyete dahil edilmediği, Hizmet Alımı
İhaleleri Uygulama Yönetmeliği çerçevesinde ihale tarihi ile
yaklaşık  maliyetin  belirlendiği  tarihler  arasındaki  zaman
diliminde  yaklaşık  maliyette  güncelleme  yapılmadığı,  diğer
tarafından ihale dokümanında fiyat farkı verilmesi gerektiği
ve bu farkın yaklaşık maliyete dahil edilmediği,

Doküman  düzenlemelerinde  öngörülen  ihale  konusu  işte
çalıştırılacak personellerin asgari işçilik maliyeti, yemek ve
kahvaltılarda  kullanılacak  malzemelerin  miktarları  ve
maliyetleri  ile  öngörülen  diğer  giderler  olan  sözleşme,
sigorta, yakıt, elektrik, doğal gaz, turnike, portör muayene
vs. tüm yardımcı giderler hesaplandığında yaklaşık maliyetin
yanlış hesaplandığı sonucuna ulaşıldığı, bu durumda idarece
ihalenin ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi üzerinde



bırakılmayarak  yanlış  hesaplanan  yaklaşık  maliyetten  dolayı
ihalenin iptal edilmesi gerektiği,

Ayrıca, işçilik maliyetleri ile birlikte elektrik, doğal gaz,
ilaç,  petrol  ürünleri  ve  sıvılaştırılmış  petrol  gazı
ürünlerine  uygulanması  gereken  fiyat  farkının  ihale
dokümanında  düzenlenmemesinden  dolayı  idarenin  yaklaşık
maliyetine istekliklerin de teklif bedeline bu fiyat farkı
tutarlarını dahil etmesinin mümkün olmadığı iddialarına yer
verilmiştir.

Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

1) Başvuru sahibinin 1’inci iddiasına ilişkin olarak:

İncelemeye konu ihalenin Muş Alparslan Üniversitesi Rektörlüğü
Sağlık  Kültür  ve  Spor  Daire  Başkanlığı  tarafından  yapılan
“Üniversite  Merkez  Külliyesi,  Malazgirt  MYO  Külliyesi  ve
Bulanık MYO Külliyesi İçin 3 Kısım Malzeme Dahil Servise Hazır
Yemek  Hizmeti  Alımı”  olduğu,  ihalede  20  adet  dokümanının
indirildiği,  23.10.2019  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile
elektronik  ortamda  gerçekleştirilen  ihalenin  birinci  kısmı
olan  Merkez  Külliyesi  Malzeme  Dahil  Servise  Hazır  Yemek
Hizmeti Alımına yönelik olarak 7 isteklinin teklif verdiği, bu
kısımda Alioğlu Medikal İnş. Gıda Tem. Elekt. Taah. San. ve
Dış Tic. Ltd. Şti.nin ekonomik açıdan en avantajlı teklif
sahibi, başvuru sahibi Eris Süt ve Süt Ürünleri Gıda İnş. Tem.
Otom. San. ve Dış Tic. Ltd. Şti.nin ise ekonomik açıdan en
avantajlı  ikinci  teklif  sahibi  olarak  belirlendiği
görülmüştür.

Öte yandan, söz konusu ihalenin 2’nci ve 3’üncü kısmı olan
Malazgirt MYO Külliyesi ve Bulanık MYO Külliyesi Malzeme Dahil
Servise Hazır Yemek Hizmeti Alımı kısımlarına ilişkin olarak,
sunulan  tekliflerin  yaklaşık  maliyetin  üzerinde  olduğu
gerekçesiyle  tüm  tekliflerin  reddedilerek  anılan  kısımlara
yönelik ihalenin iptal edildiği görülmüştür.)



4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “İhalelere  Yönelik
Başvurular”  başlıklı  54’üncü  maddesinde,  ihale  sürecindeki
hukuka aykırı işlem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybına
veya  zarara  uğradığını  veya  zarara  uğramasının  muhtemel
olduğunu  iddia  eden  aday  veya  istekli  ile  istekli
olabileceklerin  anılan  Kanun’da  belirtilen  şekil  ve  usul
kurallarına uygun olmak şartıyla şikayet ve itirazen şikayet
başvurusunda bulunabileceği belirtilmiş ve şikayet ve itirazen
şikayet  başvurularının,  dava  açılmadan  önce  tüketilmesi
zorunlu idari başvuru yolları olduğu açıkça ifade edilmiştir.

Anılan Kanun’un “İdareye şikayet başvurusu” başlıklı 55’inci
maddesinde  ihale  sürecindeki  işlem  veya  eylemlerin  hukuka
aykırılığı  iddiasıyla  idareye  şikayet  başvurusu
yapılabileceği, “Kuruma itirazen şikayet başvurusu” başlıklı
56’ncı  maddesinde  ise  idareye  şikayet  başvurusunda  bulunan
veya idarece alınan kararı uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabileceklerin Kuruma itirazen şikayet başvurusunda
bulunabileceği belirtilmiştir.

Bu usulün amacı ise başvuru sahibinin iddialarının öncelikle
idarenin değerlendirmesinden geçerek, uygun görülen hususlarda
gerekli düzeltmenin idare tarafından yapılması, uyuşmazlığın
devam  ettiği  konularda  ise  idarenin  cevabıyla  birlikte
uyuşmazlığın Kurumun önüne getirilmesidir. Anılan usulün doğal
bir  gereği  ise  şikayet  başvurusunda  dile  getirilmeyen
hususların  itirazen  şikayet  başvurusuna  konu  edilmemesidir.
Çünkü  idarenin  değerlendirmesine  sunulmayan,  cevap  veya
açıklaması alınmayan bir hususun itirazen şikayet başvurusuna
dahil edilmesi, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda açıklanan
iki aşamalı başvuru sistematiğine uygun düşmemektedir.

Nitekim  İhalelere  Yönelik  Başvurular  Hakkında  Yönetmelik’in
“Başvuruların  şekil  unsurları”  başlıklı  8’inci  maddesinin
onuncu  fıkrasında  “İdarenin  şikayet  üzerine  aldığı  kararda
belirtilen hususlar hariç, şikayet başvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen şikayet başvurusuna konu edilemez.” hükmü
ile, İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Tebliğ’in “Kurum



tarafından  yapılacak  işlemler”  başlıklı  12’nci  maddesinin
ikinci fıkrasında yer alan “… İdareye başvuru konularının yanı
sıra yeni konular da eklenerek Kuruma başvurulması halinde
ise,  itirazen  şikayet  başvurusunun  incelenmesinde  idareye
başvurusu  konusu  edilmeyen  hususlar  dikkate  alınmaz.”
açıklamasında da şikayet başvurusunda belirtilmeyen hususların
itirazen şikayet başvurusuna konu edilemeyeceği açıkça ifade
edilmektedir.

Netice  itibarıyla  yukarıda  aktarılan  mevzuat  hüküm  ve
açıklamalarından idareye şikayet başvurusunda yer verilmeyen
hususların  itirazen  şikayet  başvurusuna  konu  edilemeyeceği
(şikayet  başvurusu  üzerine  idare  tarafından  alınan  kararda
belirtilen hususlar hariç) anlaşılmaktadır.

Yukarıda  yer  alan  mevzuat  hüküm  ve  açıklamalar  bir  arada
değerlendirildiğinde  itirazen  şikâyet  başvurusunun
incelenmesinde  idareye  yapılan  şikâyet  başvurusuna  konu
edilmeyen  hususlar  dikkate  alınmayacağından,  söz  konusu
iddianın İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in
“Başvuruların  şekil  unsurları”  başlıklı  8’inci  maddesi
uyarınca  şekil  yönünden  reddedilmesi  gerektiği  sonucuna
varılmıştır.

2) Başvuru sahibinin 2’nci iddiasına ilişkin olarak:

a) Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Elektronik
ihale”  başlıklı  59/A  maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif
alınmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapılabilir.

(2) Bu maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale
Uygulama  Yönetmeliğinin  uygun  olan  hükümleri,  yoksa  bu
Yönetmelik hükümleri uygulanır. Ancak e-anahtarlar teklif ile
birlikte ihale tarih ve saatine kadar gönderilir ve teklifler
ihale  tarih  ve  saatinde  ihale  komisyonu  tarafından  EKAP
üzerinde açılır.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin
ekinde  bulunan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu  Sunulan  ve



Tekliflerin Elektronik Ortamda Alındığı İhalelerde Uygulanacak
Tip İdari Şartname” ve ilgili yönetmelikler ekinde bulunan
diğer  standart  formlar  kullanılır  ve  EKAP  üzerinden
gönderilmeyen  teklifler  kabul  edilmez.

…

(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih  ve  saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-
teklifin ortakların tamamı tarafından e-imza ile imzalanması
zorunludur.  Kısmi  teklife  açık  ihalelerde  teklif  mektubu
eklerinin  her  bir  kısım  için  ortak  girişimlerin  katıldığı
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.

(6)  Geçici  teminat  mektuplarının  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak alınması halinde, mektuba ilişkin ayırt edici numara;
anılan maddeye uygun olarak alınmaması halinde ise düzenlenen
mektuba ilişkin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bölümünde  belirtilir.  Geçici  teminat  mektubu  dışındaki
teminatların  saymanlık  ya  da  muhasebe  müdürlüklerine
yatırıldığına  ilişkin  bilgiler  de  aynı  şekilde  yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir.

(7)  Banka  referans  mektuplarının  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  20  nci  maddesinin  birinci  fıkrasına  uygun
olarak alınması halinde, mektuba ilişkin ayırt edici numara;
anılan maddeye uygun olarak alınmaması halinde ise düzenlenen
mektuba ilişkin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bölümünde belirtilir.

(8)  Tekliflerin  açılması  ve  değerlendirilmesine  ilişkin
tutanaklar  EKAP  üzerinde  hazırlandıktan  sonra,  çıktısı
alınarak ihale komisyonu üyeleri tarafından imzalanır ve her
oturum kapatılmadan önce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,



katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılır.

(10) Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı birinci
ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen  tekliflerin  sahiplerine,
Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin
ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat
mektupları ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki
meslek  kuruluşlarının  internet  sayfası  üzerinden
sorgulanamayanlara ilişkin tevsik edici belgeleri ve bunların
eklerini, belgelerin sunuluş şekline uygun olarak sunmaları
için makul bir süre verilir. Verilen süre içerisinde beyan
edilen  bilgi  ve  belgeleri  doğrulayan  belgeleri  sunmayan
isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılarak geçici
teminatları  gelir  kaydedilir.  Geçici  teminat  mektubu  ve
sunduğu belgeler ile katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin
şartları sağlamayan isteklilerin teklifleri ise değerlendirme
dışı bırakılır. Bu işleme ekonomik açıdan en avantajlı birinci
ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar
devam edilir. Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci
maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici
teminat mektubunu idarenin talebi üzerine sunmayan istekliler
hakkında, Kanunun 17 nci maddesi uyarınca işlem yapılır.

(11) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amacıyla
sunulan  belgeler  ya  da  geçici  teminat  mektubu  arasında



farklılık  bulunması  durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanması  kaydıyla  tekliflerin  geçerliliği  etkilenmez.”
hükmüne,

İdari Şartname’nin “İhaleye ilişkin bilgiler” başlıklı 3’üncü
maddesinde “3.1.

a) İhale kayıt numarası: 2019/465043

b) İhale usulü: Açık ihale.

c) İhale (son teklif verme) tarihi ve saati: 23.10.2019

Saat: 10:00

ç) İhale komisyonunun toplantı yeri (e-tekliflerin açılacağı
adres): Muş Alparslan Üniversitesi Sağlık Kültür ve Spor Daire
Başkanlığı Satınalma ve Tahakkuk Müdürlüğü 109 Numaralı Oda

3.2. Teklifler, ihale (son teklif verme) tarih ve saatine
kadar  EKAP  üzerinden  e-teklif  olarak  sunulur.  İhale  (son
teklif  verme)  saatine  kadar  EKAP’a  yüklenemeyen  teklifler
değerlendirmeye alınmaz.

3.3.  Verilen  teklifler,  zeyilname  düzenlenmesi  hali  hariç,
herhangi bir sebeple geri alınamaz.

3.4. İhale tarihinin tatil gününe rastlaması halinde ihale,
takip eden ilk iş gününde yukarıda belirtilen yer ve saatte
yapılır ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir.

3.5.  İlan  tarihinden  sonra  çalışma  saatlerinin  değişmesi
halinde de ihale yukarıda belirtilen saatte yapılır.

3.6.  Saat  ayarlarında,  TÜBİTAK  Ulusal  Metroloji  Enstitüsü
tarafından zamanı en az hatayla ölçmek üzere kullanılan atom
saati esas alınır.” düzenlemesine,

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde  “22.1.  e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP
üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak



hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-teklifin
ortakların  tamamı  tarafından  e-imza  ile  imzalanması
zorunludur. Teklife ilişkin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden gönderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas
alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır.  Yabancı  istekli  tarafından  ihaleye  teklif
verilmesi  halinde,  bu  şartnamede  istenilen  belgelere  veya
isteklinin kendi ülkesindeki mevzuat uyarınca düzenlenmiş olan
dengi belgelere ilişkin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.

22.3. Kısmi teklife açık ihalelerde teklif mektubu eklerinin
her bir kısım için, ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde
ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafından
ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.

22.4.  Teklifin  ve  buna  ilişkin  e-anahtarın  EKAP’a  alınma
zamanı 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuatta düzenlenen zaman damgası ile kayıt altına alınır. Bu
zamanın tespitinde atom saati kullanılır.

22.5.  EKAP’tan  kaynaklanan  teknik  problemlerden  veya
öngörülmesi  ve  önlenmesi  mümkün  olmayan  genel  ve  objektif
nedenlerle  EKAP’a  erişimin  sağlanamamasından  dolayı,  ihale
tarih ve saatinden bir gün öncesinden itibaren e-tekliflerin
ve ihale tarih ve saatine kadar e-anahtarların hiçbir istekli
tarafından  EKAP’a  iletilemediğinin  ve/veya  ihale  tarih  ve
saatinde e-tekliflerin açılamadığının idare tarafından Kuruma



bildirilmesi veya Kurum tarafından tespit edilmesi durumunda,
Kurum idareye ihale tarih ve saatini en fazla beş iş günü
erteleme yetkisini tanıyabilir. Erteleme yapılması durumunda
ihalenin  ertelendiği  EKAP  üzerinden  isteklilere  ve/veya
istekli  olabileceklere  bildirilir  ve  EKAP  üzerinden
görülebilir.  Bu  erteleme  süresinde  de  teknik  problemlerin
çözülememesi  veya  EKAP’a  erişimin  sağlanamaması  durumunda
idare tarafından ihale iptal edilir.

22.6. Zeyilname ile teklif verme süresinin uzatılması halinde,
İdare ve isteklilerin ilk teklif verme tarih ve saatine bağlı
tüm hak ve yükümlülükleri süre açısından, tespit edilecek yeni
teklif verme tarih ve saatine kadar uzatılmış sayılır.

22.7. Bu madde boş bırakılmıştır.

22.8. İdarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafından,
e-teklifleri  kapsamında  beyan  edilen  bilgi  ve  belgelerden,
EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden
sorgulanarak  teyit  edilemeyenler  ekleri  ile  birlikte,
belgelerin  sunuluş  şekline  uygun  olarak  süresi  içerisinde
sunulmak zorundadır.” düzenlemesine,

Anılan Şartname’nin “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı
31’inci maddesinde “31.1. İlk oturumun kapatılmasından sonra,
ihale komisyonu belirleyeceği bir tarih ve saatte toplanır ve
EKAP üzerinde tekliflerin değerlendirilmesine başlanır. Teklif
değerlendirme işlemleri birden fazla oturumda yapılabilir. Her
oturum  kapatılmadan  önce  bilgiler  EKAP’a  kaydedilir  ve
düzenlenen tutanakların bir çıktısı alınarak ihale komisyonu
üyeleri tarafından imzalanır.

31.2. Teklif değerlendirmesinde öncelikle ilk oturumda 30 uncu
madde uyarınca e-teklifinin açılamadığı veya teklif mektubu
ile  geçici  teminatının  uygun  olmadığı  tespit  edilen
isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı  bırakılır.

31.3.  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,



katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara  ve  istenilmişse  teknik  şartnameye  cevaplar  ve
açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler  tarafından
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum
ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise beyan edilen bilgiler esas alınarak yapılır. Yeterlik
sertifikası üzerinden yeterlik tespiti yapılan ihalelerde ise,
ihale  dokümanında  belirtilen  katılım  belgeleri  ve  yeterlik
kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,
yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  dahil  yeterlik  sertifikası  üzerindeki  bilgiler;
yeterlik sertifikası üzerinden değerlendirme yapılamayan her
belge  veya  kriter  için  ise  yeterlik  bilgileri  tablosunda
istekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgi  ve  belgeler  esas
alınarak yapılır.

31.4. Bu madde boş bırakılmıştır.

31.5. Bu madde boş bırakılmıştır.

31.6.  İhale  komisyonu  verilen  teklifleri  değerlendirdikten
sonra Kurum tarafından belirlenen yönteme göre sınır değeri
hesaplar  ve  aşırı  düşük  teklifleri  33  üncü  maddeye  göre
değerlendirir.

31.7. Bu madde boş bırakılmıştır.

31.8.  Yapılan  değerlendirme  sonucunda,  ihalede  öngörülen
şartları  sağlamadığı  anlaşılan  veya  yeterlik  sertifikasının
geçerlik  süresi  ihale  tarihinden  önce  dolan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılarak  ya  da  aşırı  düşük  teklif
açıklaması  yeterli  görülmeyen  teklifler  reddedilerek,  EKAP
üzerinden ?Uygun Olmayan e-Teklif Kontrol Tutanağı? düzenlenir
ve  değerlendirme  dışı  bırakma  işleminin  gerekçeleri
belirtilir.”  düzenlemesine  yer  verilmiştir.



Aktarılan  mevzuat  hükümlerinden  e-tekliflerin,  istekliler
tarafından  EKAP  üzerinden  hazırlandıktan  sonra  e-imza  ile
imzalanarak  ihale  tarih  ve  saatine  kadar  EKAP  üzerinden
gönderileceği anlaşılmaktadır.

Aktarılan  doküman  düzenlemelerinden,  tekliflerin  ihale  (son
teklif verme) tarih ve saatine kadar EKAP üzerinden e-imza ile
imzalanarak sunulacağı anlaşılmaktadır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri
ve  açıklamalar  bir  arada  değerlendirildiğinde,  söz  konusu
ihalede tekliflerin e-teklif olarak alındığı, ihaleye teklif
verecek  olan  isteklilerin  tekliflerini  e-imza  kullanmak
suretiyle  imzalayacakları,  dolayısıyla  söz  konusu  ihalede
fiziki olarak sunulacak bir teklif zarfı, mektubu ve teklif
cetvelinin bulunmadığı, bu sebeple imza sirkülerinde yer alan
imzanın teklif zarfı, mektubu ve cetvelinde yer alan imzalarla
uyumunun  aranmasının  söz  konusu  olamayacağı  anlaşıldığından
başvuru  sahibinin  bu  hususa  yönelik  iddiasının  yerinde
olmadığı sonucuna varılmıştır.

Ayrıca, yukarıda yer verilen Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama
Yönetmeliği’nin 10’uncu fıkrası gereği olarak idarece ekonomik
açıdan en avantajlı birinci ve ikinci teklif sahiplerinden
istenilen  belgelerden,  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklif
sahibince  imza  sirkülerinin  sunulduğu,  sunulan  imza
sirkülerinin 09.02.2015 tarihli olduğu ve Bulanık Noterliğince
düzenlendiği  ve  “…Mehmet  Alioğlu  şirkete  19.02.2025  yılına
kadar 10 (on) yıl belirtildiği şekilde münferiden temsil ve
ilzamına  yetkili  kılınmıştır.”  ifadesinin  yer  aldığı,  söz
konusu  ifadeden  imza  sirkülerinin  geçerliliğini  koruduğu
anlaşıldığından başvuru sahibinin bu hususa yönelik iddiası da
yerinde görülmemiştir.

b) Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye
yetkili  olduğunu  gösteren  belgeler”  başlıklı  38’inci
maddesinde “…(4) İhale konusu işin yerine getirilmesi için



alınması zorunlu olan ve ilgili mevzuatında o iş için özel
olarak düzenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafından sunulmasına ilişkin hükümlere, ilan
ve ön yeterlik şartnamesi veya idari şartnamede yer verilir.
İş ortaklarının her birinin söz konusu belgeleri ayrı ayrı
sunması,  konsorsiyumda  ise  her  bir  ortağın  kendi  kısmına
ilişkin belgeleri sunması zorunludur.” hükmü yer almaktadır.

İdari  Şartname’nin  “  İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” başlık 7’nci maddesinde “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara
ilişkin  bilginlerin  e-teklifleri  kapsamında  beyan  etmeleri
gerekmektedir.:

…

ı) Gıda Üretim İzin Belgesi veya İşletme Kayıt Belgesinin aslı
veya noter tasdikli sureti…” düzenlemesine yer verilmiştir.

Anılan istekli tarafından bu kapsamda işletme kayıt belgesinin
sunulduğu, söz konusu belgenin anılan istekli adına Bulanık
Kaymakamlığı  İlçe  Tarım  ve  Orman  Müdürlüğü  tarafından
düzenlendiği,  belgenin  02.09.2019  tarihinde  değiştirildiği
görülmüştür.

Ayrıca söz konusu belge üzerinde yer alan kayıt numarası ile
T.C.  Tarım  ve  Orman  Bakanlığının  resmi  internet  sitesi
üzerinden  kayıtlı  ve  onaylı  gıda  işletmeleri  sorgulaması
sonucunda  işletmenin  ve  belgenin  Kayıtlı  /  Onaylı  Gıda
İşletmeleri  Listesi’nde  kayıtlı  kapsamında  yer  aldığı
anlaşılmıştır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri
ve tespitler bir arada değerlendirildiğinde, İdari Şartname’de
gıda  üretim  izin  belgesi  veya  işletme  kayıt  belgesinin
sunulmasının  istenildiği,  bunun  dışında  ilgili  belgeyle
ilişkili  başkaca  bir  belgenin  sunulmasının  istenilmediği,
anılan istekli tarafından işletme kayıt belgesinin sunulduğu,



söz  konusu  belgeye  yönelik  yapılan  sorgulama  neticesinde
belgenin  sistemde  kayıtlı  olduğu  anlaşıldığından  başvuru
sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

c) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Geçici teminat” başlıklı
33’üncü  maddesinde  “İhalelerde,  teklif  edilen  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda
geçici  teminat  alınır.  İhale  dokümanında  belirtilmesi
şartıyla,  danışmanlık  hizmeti  ihalelerinde  geçici  teminat
alınması zorunlu değildir.” hükmü,

Anılan  Kanun’un  “Teminat  olarak  kabul  edilecek  değerler”
başlıklı  34’üncü  maddesinde  “Teminat  olarak  kabul  edilecek
değerler aşağıda gösterilmiştir:

…

b) Teminat mektupları…” hükmü,

Aynı Kanun’un “Teminat mektupları” başlıklı 35’inci maddesinde
“Bu Kanun kapsamında verilecek teminat mektuplarının kapsam ve
şeklini tespite Kamu İhale Kurumu yetkilidir.

32  nci  maddeye  göre  belirlenen  tekliflerin  geçerlilik
süresinden en az otuz gün fazla süreli olmak kaydıyla, geçici
teminat  mektuplarında  süre  belirtilir.  Teklif  geçerlilik
süresinin  uzatılması  halinde,  geçici  teminat  mektuplarının
süresi de aynı süre ile uzatılır. Kesin teminat mektuplarının
süresi  ihale  konusu  işin  bitiş  tarihi  dikkate  alınmak
suretiyle  idare  tarafından  belirlenir.

İlgili mevzuatına aykırı olarak düzenlenmiş teminat mektupları
kabul edilmez.” hükmü,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Teminatlar”
başlıklı  55’inci  maddesinde  “(1)  İhalelerde,  teklif  edilen
bedelin yüzde üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından
verilecek tutarda geçici teminat alınır.

…



(3) Kanunun 34 üncü maddesindeki değerler teminat olarak kabul
edilir.

(4) İstekli veya yüklenici tarafından, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarının
kapsam ve şeklinin, bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart
formlara  uygun  olması  zorunludur.  Standart  formlara  uygun
olarak düzenlenmemiş teminat mektupları geçerli kabul edilmez.
İstekli tarafından sunulacak geçici teminatın Elektronik İhale
Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci fıkrasına
uygun olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından
verilen ayırt edici numaranın sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

(5)  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokümanında
belirtilen  teklif  geçerlilik  süresinin  bitiminden  itibaren
otuz günden az olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

(6)  Kesin  teminat  mektuplarının  süresi,  ihale  konusu  işin
kabul tarihi, garanti süresi öngörülen işlerde ise garanti
süresi dikkate alınmak suretiyle idare tarafından belirlenir.”
hükmü yer almaktadır.

Aynı Yönetmelik’in ekinde yer alan “KİK024.1/H Geçici Teminat
Mektubu”  Standart  Formu’nda  “İdarenizce  ihaleye  çıkarılan
[işin adı] işine istekli sıfatıyla katılacak olan [isteklinin
adı ve soyadı/ticaret unvanı]’nın 4734 sayılı Kanun ve ihale
dokümanı  hükümlerini  yerine  getirmek  üzere  vermek  zorunda
olduğu geçici teminat tutarı olan [geçici teminatın tutarı]
……’yi [bankanın adı] garanti ettiğinden, 4734 sayılı Kanun ve
ihale dokümanı hükümleri çerçevesinde; geçici teminatın gelir
kaydedileceği  hallerin  ortaya  çıkması  halinde,  protesto
çekmeye, hüküm ve adı geçenin iznini almaya gerek kalmaksızın
ve adı geçen ile idareniz arasında ortaya çıkacak herhangi bir
uyuşmazlık  ve  bunun  akıbet  ve  kanuni  sonuçları  dikkate
alınmaksızın,  yukarıda  yazılı  tutarı  ilk  yazılı  talebiniz
üzerine derhal ve gecikmeksizin idarenize veya emrinize nakden



ve tamamen ve talep tarihinden ödeme tarihine kadar geçen
günlere ait kanuni faiziyle birlikte ödeyeceğimizi [bankanın
adı]‘nın imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu sıfatıyla
ve [bankanın adı] ad ve hesabına taahhüt ve beyan ederiz.

Bu teminat mektubu …../…../…. tarihine kadar geçerli olup, bu
tarihe  kadar  elimize  geçecek  şekilde  tarafınızdan  yazılı
tazmin talebinde bulunulmadığı takdirde hükümsüz olacaktır.”
ibarelerine yer verilmiştir.

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Üniversitemiz Merkez Külliye, Malazgirt MYO Külliye ve
Bulanık MYO Külliyesi için 3 Kısım Malzeme Dahil Servise Hazır
Yemek Hizmeti Alımı

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

Muş Alparslan Üniversitesi 3 Kısım Yemek Hizmeti Alımı İşi

Merkez Külliye 195.000 Adet/Öğün Yemek

Malazgirt MYO Külliyesi 9.000 Adet/Öğün Yemek

Bulanık MYO Külliyesi 6.000 Adet/Öğün Yemek Alınacaktır.

Muş Alparslan Üniversitesi 3 Kısım Yemek Hizmeti Alımı

Merkez Külliye Yemek Hizmeti Alımı 195.000 Adet/Öğün

Malazgirt MYO Külliyesi Yemek Hizmeti Alımı 9.000 Adet/Öğün



Bulanık MYO Külliyesi Yemek Hizmeti Alımı 6.000 Adet/Öğün”
düzenlemesine,

Aynı Şartname’nin “Geçici teminat” başlıklı 26’ncı maddesinde
“26.1.  İstekliler  teklif  ettikleri  bedelin  %  3’ünden  az
olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici teminat
vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az  oranda
geçici  teminat  veren  isteklinin  teklifi  değerlendirme  dışı
bırakılır.

26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam geçici
teminat  miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık
gerektiren  kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına
bakılmaksızın  ortaklardan  biri  veya  birkaçı  tarafından
karşılanabilir.  Ancak  ortaklardan  herhangi  biri  tarafından
Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt
dışında gerçekleştirilen işlerden elde edilen iş deneyiminin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Geçici teminat olarak kullanılan teminat mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  19.02.2020
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4.  Geçici  teminatı  ihalede  istenilen  katılma  şartlarını
sağlamayan teklifler değerlendirme dışı bırakılacaktır.

26.5.  Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliğinin  21  inci
maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici
teminat mektuplarının tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında
idarenin talebi üzerine sunulması zorunludur. Bu zorunluluğa
uymayanlar  hakkında  Kanunun  17  nci  maddesi  uyarınca  işlem
yapılır.” düzenlemesine,

Aynı  Şartname’nin  “Teminat  olarak  kabul  edilecek  değerler”
başlıklı 27’nci maddesinde “27.1.Teminat olarak kabul edilecek



değerler aşağıda sayılmıştır:

…

b)Geçici teminat ve kesin teminat mektupları.” düzenlemesine
yer verilmiştir.

Anılan istekli tarafından sunulan geçici teminat mektubunda,
işin adı kısmının “Üniversitemiz Merkez Külliye, Malazgirt MYO
Külliye ve Bulanık MYO Külliyesi için 3 Kısım Malzeme Dahil
Servise Hazır Yemek Hizmeti Alımı” olarak belirtildiği, ayrıca
“Bu teminat mektubu 07.09.2020 tarihine kadar geçerli olup…”
ifadelerine yer verilmiştir.

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri ve
tespitler  bir  arada  değerlendirildiğinde  anılan  istekli
tarafından sunulan geçici teminat mektubunda yer verilen ihale
adının İdari Şartname’de belirtilen ihale adıyla aynı olduğu,
ayrıca idarece geçici teminat mektubu geçerlik süresinin de
07.09.2020 olarak belirtildiği, iddiaya konu edilen kriterleri
taşıdığı anlaşıldığından başvuru sahibinin bu hususa yönelik
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

d)  4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “İhaleye  katılımda
yeterlik  kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “İhaleye
katılacak isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki
ve  teknik  yeterliklerinin  belirlenmesine  ilişkin  olarak
aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

…

b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;

…

2) İstekli tarafından kamu veya özel sektöre bedel içeren bir
sözleşme kapsamında taahhüt edilen ihale konusu iş veya benzer
işlere ilişkin olarak;

d) Son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan mal ve hizmet



alımlarına ilişkin deneyimi gösteren belgeler…” hükmü,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyimini
gösteren belgeler” başlıklı 39’uncu maddesinde “İş deneyimini
gösteren  belgelerin  istenildiği  ihalelerde;  teknolojik  ürün
deneyim belgesinin ve yurt içinde veya yurt dışında kamu veya
özel sektörde bedel içeren tek bir sözleşme kapsamında taahhüt
edilen ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son beş yıl
içinde kabul işlemleri tamamlanan hizmet alımlarıyla ilgili iş
deneyimini gösteren belgelerin,…istenilmesi zorunludur…” hükmü
yer almaktadır.

İdari  Şartname’nin  “Benzer  iş  olarak  kabul  edilecek  işler
aşağıda  belirtilmiştir:”  başlıklı  7.6’ncı  maddesinde  “Kamu
veya özel sektörde tek sözleşmeye dayalı olarak taahhüt edilen
ve  gerçekleştirilen  malzemeli  yemek  hazırlama  ve  dağıtım
hizmetleri benzer iş olarak kabul edilecektir.” düzenlemesine
yer verilmiştir.

Anılan  istekli  tarafından  sunulan  iş  bitirme  belgesinin;
Bulanık Milli Eğitim Müdürlüğü tarafından düzenlendiği, işin
tanımının “Karaağıl Ortaokullu 2017-2018 Taşımalı Öğrenci Öğle
Yemeği Alım İşi” olduğu görülmüştür.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemesi
ile  yapılan  tespitler  bir  arada  değerlendirildiğinde  söz
konusu belgenin bir kamu kurumu tarafından düzenlendiği ve
belgeye konu işin yemek alımı işi olduğu, dolayısıyla belgenin
bu  haliyle  benzer  iş  tanımına  uygun  olduğu  sonucuna
varıldığından başvuru sahibinin bu iddiasının yerinde olmadığı
anlaşılmıştır.

e) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tekliflerin hazırlanması
ve sunulması” başlıklı 30’uncu maddesinde “Teklif mektubu ve
geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı
olarak  istenilen  bütün  belgeler  bir  zarfa  konulur.  Zarfın
üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata



esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi
yapan idarenin açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri
istekli tarafından imzalanır ve mühürlenir.

Teklif  mektupları  yazılı  ve  imzalı  olarak  sunulur.  Teklif
mektubunda ihale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin
belirtilmesi,  teklif  edilen  bedelin  rakam  ve  yazı  ile
birbirine  uygun  olarak  açıkça  yazılması,  üzerinde  kazıntı,
silinti, düzeltme bulunmaması ve teklif mektubunun ad, soyad
veya  ticaret  unvanı  yazılmak  suretiyle  yetkili  kişilerce
imzalanmış olması zorunludur. Mal alımı ihalelerinde, ihale
dokümanında  alternatif  teklif  verilebileceğine  dair  hüküm
bulunması  halinde,  alternatif  tekliflerde  aynı  şekilde
hazırlanarak sunulur.

Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen  ihale  saatine  kadar
sıra  numaralı  alındılar  karşılığında  idareye  verilir.  Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın
iade  edilir.  Teklifler  iadeli  taahhütlü  olarak  da
gönderilebilir.  Posta  ile  gönderilecek  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan
tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir…” hükmü,

Anılan Kanun’un “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı
36’ncı  maddesinde  “Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale
dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir
tutanakla  tespit  edilerek,  hazır  bulunanlara  duyurulur  ve
hemen  ihaleye  başlanır.  İhale  komisyonu  teklif  zarflarını
alınış  sırasına  göre  inceler.  30  uncu  maddenin  birinci
fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazır
bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.

İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup  olmadığı  ve  teklif
mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici



teminatı  usulüne  uygun  olmayan  istekliler  tutanakla  tespit
edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet
tutarı  açıklanır.  Bu  işlemlere  ilişkin  hazırlanan  tutanak
ihale  komisyonunca  imzalanır.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin
reddine  veya  kabulüne  karar  verilmez,  teklifi  oluşturan
belgeler  düzeltilemez  ve  tamamlanamaz.  Teklifler  ihale
komisyonunca hemen değerlendirilmek üzere oturum kapatılır.”
hükmü,

Anılan  Kanun’un  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı
37’nci  maddesinde  “İhale  komisyonunun  talebi  üzerine  idare
tekliflerin  incelenmesi,  karşılaştırılması  ve
değerlendirilmesinde yararlanmak üzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazılı olarak tekliflerini açıklamalarını
isteyebilir.  Ancak  bu  açıklama,  hiçbir  şekilde  teklif
fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında yer alan
şartlara  uygun  olmayan  tekliflerin  uygun  hale  getirilmesi
amacıyla istenilmez ve yapılmaz.

Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik
olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmadığı  36  ncı  maddeye  göre  ilk  oturumda  tespit  edilen
isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılmasına
karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen
sürede  bilgileri  tamamlamayan  istekliler  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Bu  ilk
değerlendirme  ve  işlemler  sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olan
isteklilerin  tekliflerinin  ayrıntılı  değerlendirilmesine
geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim  fiyat  teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup
bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin



teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Başvuru ve
teklif mektuplarının şekli” başlıklı 53’üncü maddesinde “(1)
Başvuru ve teklif mektupları bu Yönetmeliğin ekinde yer alan
standart formlar esas alınarak hazırlanır.

(2) Teklif mektubunun aşağıdaki şartları taşıması zorunludur:

a) Yazılı olması.

b)  İhale  dokümanının  tamamen  okunup  kabul  edildiğinin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun
olarak açıkça yazılması.

ç) Üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması.

d) Türk vatandaşı gerçek kişilerin Türkiye Cumhuriyeti kimlik
numarası, Türkiye’de faaliyet gösteren tüzel kişilerin vergi
kimlik numarasının belirtilmesi.

e) Ad ve soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili
kişilerce imzalanmış olması.

…

(5) Teklif mektuplarının şekil ve içerik bakımından yukarıda
belirtilen  niteliklere  ve  teklif  mektubu  standart  formuna
uygun  olmaması  teklifin  esasını  değiştirecek  nitelikte  bir
eksiklik  olarak  kabul  edilir.  Taşıması  zorunlu  hususlardan
herhangi birini taşımayan teklif mektuplarının değiştirilmesi,
düzeltilmesi  veya  eksikliklerinin  giderilmesi  gibi  yollara
başvurulamaz. Teklif mektubu usulüne uygun olmayan isteklinin
teklifi değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü yer almaktadır.

Anılan istekli tarafından sunulan birim fiyat teklif mektubu
ve  eki  cetvelinde  para  birimi  olarak  “TRY”  ifadesine  yer



verildiği, ayrıca birim fiyat teklif mektubunda “…birim fiyat
teklif cetvelinde belirtilen her bir iş kalemi için teklif
ettiğimiz birim fiyatlar üzerinden Katma Değer Vergisi hariç
1.857.600,00 TRY (BİR MİLYON SEKİZ YÜZ ELLİ YEDİ BİN ALTI YÜZ
TRY) bedel karşılığında yerine getireceğimizi kabul ve taahhüt
ediyoruz.” ifadesinin yer aldığı görülmüştür.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ile yapılan tespitler
bir  arada  değerlendirildiğinde  anılan  isteklinin  teklif
mektubunda para birimine yer verildiği, ayrıca teklif edilen
bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak yazıldığı
anlaşıldığından başvuru sahibinin bu hususa yönelik iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

f) Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye
yetkili  olduğunu  gösteren  belgeler”  başlıklı  38’inci
maddesinde  “(1)  İhalelere  katılacak  aday  veya  istekliler
tarafından,

a)  Gerçek  kişi  olması  halinde,  noter  tasdikli  imza
beyannamesinin,

b) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin
ortakları,  üyeleri  veya  kurucuları  ile  tüzel  kişiliğin
yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret
Sicil  Gazetesi,  bu  bilgilerin  tamamının  bir  Ticaret  Sicil
Gazetesinde  bulunmaması  halinde,  bu  bilgilerin  tümünü
göstermek  üzere  ilgili  Ticaret  Sicil  Gazeteleri  veya  bu
hususları gösteren belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli
imza sirkülerinin,

teklif  kapsamında  sunulması  zorunludur.  Ayrıca  aday  veya
isteklilerin  ihale  tarihi  itibarıyla  mesleki  faaliyetlerini
mevzuatı  gereği  ilgili  odaya  kayıtlı  olarak  sürdürmesi
gerekmekte  olup,  ihale  üzerinde  kalan  isteklinin  sözleşme
imzalanmadan önce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayılı
Kanun ve ilgili mevzuat ile ön yeterlik ve ihale dokümanında



yer alan düzenlemelere uygun olarak sunması gerekmektedir.

(2)  Vekaleten  ihaleye  katılma  halinde;  vekil  adına
düzenlenmiş,  ihaleye  katılmaya  ilişkin  noter  onaylı
vekaletname  ile  vekilin  noter  tasdikli  imza  beyannamesinin
sunulması zorunludur…” hükmü yer almaktadır.

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Tüzel kişilerin teklif vermeye
yetkili olduğunu gösteren belgeler” başlıklı 10/A maddesinde
“10/A.1İhaleye  katılabilmek  için  başvuru  veya  teklif
dosyasında sunulması gereken, tüzel kişi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili olduğu hususunda son durumu gösterir
belgelere  ilişkin  mevzuatta  geçen  “tüzel  kişi  ortakları”
ifadesinden,  bu  ortakların  ilgisine  göre  ad,  soyad/ticaret
unvanı,  T.C.  kimlik  numarası/vergi  kimlik  numarası  ile
ortaklık oranları (halka arz edilen hisseler hariç); “tüzel
kişilerin  yönetimindeki  görevliler”  ifadesinden  ise,  teklif
veya başvuru mektubu ya da sözleşmeyi imzalayanlar da dahil
olmak  üzere  tüzel  kişilikteki  yönetim,  temsil  ve  ilzama
yetkili kişiler anlaşılır.” açıklaması yer almaktadır.

İdari Şartname’de “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara
ilişkin  bilginlerin  e-teklifleri  kapsamında  beyan  etmeleri
gerekmektedir.:

a) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren imza beyannamesi
veya imza sirküleri;

1)  Gerçek  kişi  olması  halinde,  noter  tasdikli  imza
beyannamesi,

2) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin
ortakları,  üyeleri  veya  kurucuları  ile  tüzel  kişiliğin
yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret
Sicil  Gazetesi,  bu  bilgilerin  tamamının  bir  Ticaret  Sicil
Gazetesinde  bulunmaması  halinde,  bu  bilgilerin  tümünü



göstermek  üzere  ilgili  Ticaret  Sicil  Gazeteleri  veya  bu
hususları gösteren belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli
imza sirküleri…” düzenlemesine yer verilmiştir.

Anılan istekli tarafından 27.01.2015 tarihli ve 8745 sayılı
Ticaret  Sicili  Gazetesinin  sunulduğu,  söz  konusu  gazetede
şirketin 1000 adet hissesinin M.Alioğlu’na devredildiği ve söz
konusu kişinin 10 yıllığına şirket müdürü olarak belirlendiği
görülmüştür.  Ayrıca  Türkiye  Odalar  ve  Borsalar  Birliğinin
resmi  internet  sitesi  üzerinden  yapılan  sorgulamada  şirket
adına kayıtlı 1 adet belgenin bulunduğu söz konusu belgenin de
istekli tarafından sunulan belge olduğu görülmüştür.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri
ile  tespitler  bir  arada  değerlendirildiğinde,  anılan
isteklinin  sunduğu  Ticaret  Sicili  Gazetesinin  şirketin
yönetime  ilişkin  son  durumunu  gösterir  niteliğinde  olduğu
sonucuna  varıldığından  başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde
olmadığı anlaşılmıştır.

g)  Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin
“Bankalardan  temin  edilecek  belgeler”  başlıklı  34’üncü
maddesinde “(1) Mali durumu göstermek üzere bankalardan temin
edilecek yeterlik belgesi, banka referans mektubudur. Banka
referans  mektubu,  Türkiye’de  veya  yurt  dışında  faaliyet
gösteren  bankalardan  temin  edilebilir.  Banka  referans
mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra düzenlenmiş
olması zorunludur.

(2)  Banka  referans  mektubuna  ilişkin  yeterlik  kriterleri
aşağıdaki esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan  ihalelerde;
isteklinin  bankalar  nezdindeki  kullanılmamış  nakdi  veya
gayrinakdi  kredisi  ya  da  üzerinde  kısıtlama  bulunmayan
mevduatı, teklif edilen bedelin % 10’undan az olamaz.

….



c) Yukarıdaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve kredi
tutarları toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu
sunulmak suretiyle de sağlanabilir…” hükmü yer almaktadır.

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.4.
Ekonomik ve mali yeterliğe ilişkin belgeler ve bu belgelerin
taşıması gereken kriterler:

7.4.1. İsteklinin teklif ettiği bedelin % 10’undan az olmamak
üzere bankalar nezdindeki kullanılmamış nakdi veya gayrinakdi
kredisi  ya  da  üzerinde  kısıtlama  bulunmayan  mevduatını
gösteren  banka  referans  mektubu  sunması  zorunludur.  Banka
referans  mektubunun  ilk  ilan  tarihinden  sonra  düzenlenmiş
olması zorunludur.

Yukarıdaki kriter, mevduat ve kredi tutarları toplanmak ya da
birden  fazla  banka  referans  mektubu  sunulmak  suretiyle  de
sağlanabilir…” düzenlemesine yer verilmiştir.

Anılan istekli tarafından sunulan banka referans mektubunda,
üzerinde kısıtlama bulunmayan mevduat tutarının 300.000,00 TL,
kullanılmamış  nakdi  kredi  tutarının  300.000,00  TL,
kullanılmamış  gayrinakdi  tutarının  da  300.000,00  TL  olduğu
belirtilmiştir. Söz konusu isteklinin ihalenin birinci kısmına
ilişkin teklif bedeli 1.653.600,00 TL olup, bu tutarın %10’u
165.360,00 TL’dir.

Aktarılan mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri ile yapılan
tespitler  bir  arada  değerlendirildiğinde  anılan  istekli
tarafından  sunulan  banka  referans  mektubunun  teklif  edilen
bedelin %10’unu karşıladığı anlaşıldığından başvuru sahibinin
bu hususa yönelik iddiası yerinde görülmemiştir.

h) Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş hacmini
gösteren belgeler” başlıklı 36’ncı maddesinde “(1) İş hacmini
gösteren belgelerin istenildiği ihalelerde;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu



gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2)  Aday  veya  isteklinin  birinci  fıkrada  belirtilen
belgelerden  birini  sunması  yeterlidir…

…

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından,
satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin
tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

…

(6) İş hacmini gösteren belgelere ilişkin kriterler aşağıdaki
esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan  ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

…

(8)  Altıncı  ve  yedinci  fıkralardaki  kriterleri  bir  önceki
yılda  sağlayamayanlar,  son  iki  yıla  ait  belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

…

(11)  Gelir  tablosunun  veya  serbest  meslek  kazanç  defteri
özetinin yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylı  olması  zorunludur.



Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına
göre  düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış olması gereklidir…” hükmü,

Aynı  Yönetmelik’in  “İş  hacmine  ilişkin  belge  tutarlarının
güncellenmesi”  başlıklı  37’nci  maddesinde  “(1)  İş  hacmine
ilişkin belge tutarları aşağıdaki şekilde güncellenir:

a) Yıllık toplam ciro, gelirin elde edildiği yılın Haziran
ayına  ait  endeksin,  ilk  ilan  veya  davet  tarihinin  içinde
bulunduğu  aydan  bir  önceki  aya  ait  endekse  oranlanması
suretiyle bulunan katsayı üzerinden güncellenir.

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro, fatura tarihinin içinde
bulunduğu aydan bir önceki aya ait endeksin, ilk ilan veya
davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait
endekse  oranlanması  suretiyle  bulunan  katsayı  üzerinden
güncellenir.” hükmü yer almaktadır.

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “…7.4.3.
İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,
birinin sunulması yeterlidir.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde
ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az



olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla
ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  son  iki  yılın
parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılır.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin,
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya
da vergi dairesince onaylı olması zorunludur. Yabancı ülkede
düzenlenen  gelir  tablosunun  o  ülke  mevzuatına  göre
düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından  onaylanmış  olması  gereklidir…”  düzenlemesine  yer
verilmiştir.

Aktarılan  mevzuat  hükümleri  ile  doküman  düzenlemelerinde
ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıla  ait  toplam  ciroyu
gösteren gelir tablosunun ve hizmet işleri ile ilgili ciro
tutarını  gösteren  belgelerden  birinin  sunulmasının  yeterli
olduğu,  toplam  cironun  teklif  edilen  bedelin  %  25’inden,
hizmet işleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin %
15’inden  az  olmaması  gerektiği,  belirtilen  kriterleri  bir
önceki yılda sağlayamayanların (2018 yılı), son iki yıla ait
belgeleri  sunabilecekleri  (2017  ve  2018  yılına  ait),  bu
takdirde  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılacağı anlaşılmaktadır.

Anılan istekli tarafından sunulan gelir tablosunda 2017 ve
2018 yıllarını kapsadığı, 2017 yılı net satışlar tutarının
580.710,89 TL, 2018 yılı net satışlar tutarının 196.033,00 TL
olduğu görülmüştür. Söz konusu ihalenin ilan tarihi 25.09.2019
olup, 2017 yılı net satışların güncel tutarı 884.192,85 TL,
2018  yılı  net  satışların  tutarı  241.266,44  TL  olarak
hesaplanmıştır.



Aynı isteklinin birinci kısma ilişkin teklif bedelinin %25’i
413.400,00 TL (1.653.600*0,25=413.400,00)’dir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri
ile  tespitler  bir  arada  değerlendirildiğinde,  söz  konusu
isteklinin  ihale  tarihinden  önceki  iki  yıla  ait  gelir
tablosunun sunulduğu, 2018 yılına ait net satışlar tutarının
teklif edilen bedelin %25’ini sağlamadığı, ancak 2017 ve 2018
yılı  güncel  parasal  tutarlarının  ortalamasının  (884.192,85
+241.266,44  =  562.729,645)  teklif  edilen  bedelin  %25’ini
karşıladığı, dolayısıyla başvuru sahibinin bu hususa yönelik
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

ı) Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bilanço
veya  eşdeğer  belgeler”  başlıklı  35’inci  maddesinde  “(1)
Bilançonun  veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde
ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a)  Yayınlanması  zorunlu  olan  yıl  sonu  bilançosunun  veya
gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya
bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

(3)  Adayın  veya  isteklinin  ikinci  fıkra  uyarınca  sunduğu



belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

(4)  Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

…

(7)  Bilanço  veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen bilanço veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerinin ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu
belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci  tarafından  onaylanmış



olması gereklidir…” hükmü yer almaktadır.

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.4.2.
İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait yıl sonu
bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan istekliler, yıl sonu bilançosunu veya bilançonun gerekli
kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  istekliler,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu
kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından standart forma
uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form: KİK025.1/H)
sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri



ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

İhale  veya  son  başvuru  tarihi  yılın  ilk  dört  ayında  olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

Bilanço  veya  bilançonun  yukarıda  belirtilen  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur…”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

Anılan  istekli  tarafından  sunulan  bilanço  tablosunun  SMMM
tarafından  imzalı  ve  kaşeli  olarak  sunulduğu,  bu  bağlamda
yapılan  incelemede  cari  oranın  1,270,  öz  kaynak  oranının
0,185, kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının
0,00 olduğu anlaşılmıştır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri, doküman düzenlemeleri
ile yapılan tespitler bir arada değerlendirildiğinde anılan
istekli  tarafından  İdari  Şartname’de  istenilen  bilanço
kriterlerinin  sağlandığı,  dolayısıyla  söz  konusu  hususa
yönelik iddianın yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

Öte yandan, başvuru sahibi tarafından teklifi geçerli olan tüm
isteklilere yönelik itirazen şikayet başvurusunda bulunulduğu,
söz  konusu  ihalenin  elektronik  ihale  olduğu,  dolayısıyla



yukarıda  yer  verilen  Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği’nin  “Elektronik  ihale”  başlıklı  59/A  maddesi
gereğince  idarece  geçerli  tekliflerden  ekonomik  açıdan  en
avantajlı  birinci  ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen
tekliflerin  sahiplerinden,  beyan  ettikleri  bilgi  ve
belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile
kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet
sayfası  üzerinden  sorgulanamayanlara  ilişkin  tevsik  edici
belgeleri  ve  bunların  eklerini,  belgelerin  sunuluş  şekline
uygun  olarak  sunmalarının  istenileceğini  hüküm  altına
alınmıştır.  Dolayısıyla  madde  hükmünden  tüm  geçerli  teklif
sahiplerinin  belgelerinin  istenilmesinin  beklenmeyeceği
anlaşılmaktadır. Ayrıca halihazırda söz konusu ihalede başvuru
sahibinin ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi
olarak belirlendiği, bu hususta başvuru sahibinin kendinden
yüksek teklif verenlere yönelik korunması gereken bir hakkının
veya  zarara  uğramasının  ya  da  zarara  uğramasının  muhtemel
olmadığı anlaşıldığından bu yöndeki iddiasının uygun olmadığı
değerlendirilmiştir.

3) Başvuru sahibinin 3’üncü iddiasına ilişkin olarak:

Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “e-tekliflerin
açılması”  başlıklı  23’üncü  maddesinde  “(1)  İhale  tarih  ve
saati ile tekliflerin açılma saati arasında asgari üç saatlik
bir farkın bulunması kaydıyla, e-teklifler, aynı günün mesai
saatleri  içerisinde  istekliler  ve  hazır  bulunanlar  önünde
ihale komisyonu tarafından EKAP üzerinde açılır. e-anahtarının
bozuk olması veya e-teklifin virüs içermesi gibi nedenlerle
EKAP  tarafından  açılamayan  e-teklifler  tespit  edilerek
açılamama  gerekçeleri  belirtilmek  suretiyle  EKAP  üzerinden
Ek-1’de  yer  alan  “Açılamayan  e-tekliflere  İlişkin  İhale
Komisyonu  Tutanağı”  düzenlenir.  İhale  komisyonunca  ihale
dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu hazır
bulunanlara  duyurulur.  İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup
olmadığı ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne
uygun olup olmadığı kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci



fıkrası  uyarınca  alınan  geçici  teminat  mektuplarının
değerlendirilmesi, geçici teminat tutarının teklif bedelinin
yüzde  üçünü  karşılayıp  karşılamadığının  ve  geçici  teminat
mektubu geçerlilik süresinin EKAP tarafından kontrol edilmesi
suretiyle yapılır. EKAP üzerinden Ek-1’de yer alan “e-teklif
Açma ve Belge Kontrol Tutanağı” düzenlenir. İstekliler ile
teklif  fiyatları  ve  yaklaşık  maliyet  açıklanır  ve  EKAP
üzerinden  Ek-1’de  yer  alan  “İsteklilerce  Teklif  Edilen
Fiyatlara  İlişkin  Tutanak”  hazırlanır.  Hazırlanan  bu
tutanaklar durum izleme ekranında ihaleye katılan istekliler
tarafından  görülebilir  ve  EKAP  üzerinde  kayda  alınır.  Bu
tutanakların  çıktısı  ihale  komisyonu  üyeleri  tarafından
imzalanır. Bu aşamada; hiçbir teklifin reddine veya kabulüne
karar verilemez, teklifi oluşturan belgeler düzeltilemez ve
tamamlanamaz.  Teklifler  ihale  komisyonunca  hemen
değerlendirilmek  üzere  ilk  oturum  kapatılır.”  hükmü,

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in “Başvuru
süreleri”  başlıklı  6’ncı  maddesinde  “(1)  İdareye  şikayet
süresi; ihale sürecindeki şikayete konu işlem veya eylemlerin
farkına  varıldığı  veya  farkına  varılmış  olması  gerektiği
tarihi  izleyen  günden  itibaren  Kanunun  21  inci  maddesinin
birinci  fıkrasının  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan
ihalelere  yönelik  başvurularda  beş  gün,  diğer  hallerde  on
gündür.

…(2) Ancak, ilan ile ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik
şikayetler,  birinci  fıkradaki  süreleri  aşmamak  kaydıyla
başvuru veya teklif sunulmadan önce en geç ihale veya son
başvuru tarihinden üç iş günü öncesine kadar yapılabilir.”
hükmü,

Aynı Yönetmelik’in “Sürelerle ilgili genel esaslar” başlıklı
7’nci maddesinde “(1) Süreler;

…  b)  Ön  yeterlik  veya  ihale  dokümanının  ilana  yansımayan
hükümleri için dokümanın EKAP üzerinden e-imza kullanılarak
indirildiği tarihi, belli istekliler arasında ihale usulü ile



yapılan  danışmanlık  hizmet  alımı  ihalelerinde  ihale
dokümanının  teslim  alındığı  tarihi,  zeyilnameye  yönelik
başvurularda ise zeyilnamenin bildirildiği tarihi,

c)  İdarenin  işlem  veya  eylemlerine  karşı  yapılacak
başvurularda şikayete yol açan durumun farkına varıldığı yahut
farkına  varılmış  olması  gerektiği  tarihi,…izleyen  günden
itibaren başlar.” hükmü yer almaktadır.

Aktarılan  mevzuat  hükümlerinden,  tekliflerin  alınması  ve
açılması sürecinde yaklaşık maliyet tutarının açıklanacağının
ifade edildiği, idareye şikayet süresinin ihale sürecindeki
şikayete konu işlem veya eylemlerin farkına varıldığı veya
farkına  varılmış  olması  gerektiği  tarihi  izleyen  günden
itibaren başlayacağı anlaşılmıştır.

Söz  konusu  ihalede,  ihale  tarihinin  23.10.2019  olduğu,
yaklaşık maliyetin hesaplanmasına ilişkin şikayet başvurusunda
bulunma süresinin yaklaşık maliyetin açıklandığı ihale tarihi
olan  23.10.2019  tarihinden  itibaren  başlayacağı,  bir  başka
anlatımla şikayete konu işlemin farkına varıldığı veya farkına
varılmış olması gereken tarihin 23.10.2019 olduğu, ihalenin
açık ihale usulü ile yapılması sebebiyle 10 günlük sürenin
24.10.2019  tarihinde  başlayacağı,  dolayısıyla  bu  hususa
yönelik  şikayet  başvurusunun  son  günün  tatil  gününe  denk
gelmesi  sebebiyle  en  geç  04.11.2019  tarihinde  yapılması
gerekirken 18.11.2019 tarihinde yapıldığı,

Ayrıca  başvuru  sahibinin  dokümana  yönelik  şikayetlerine
ilişkin  olarak;  idarece  düzenlenen  zeyilnamenin  09.09.2019
tarihinde  EKAP  üzerinden  doküman  alanlara  gönderildiği,
başvuru sahibince dokümanın 17.10.2019 tarihinde indirildiği,
dolayısıyla dokümana yönelik şikayet başvurusunun bu tarihten
itibaren başlayacağı, ancak her halükarda teklif sunulmadan
önce  en  geç  ihale  tarihinden  üç  iş  günü  öncesine  kadar
dokümana  yönelik  şikayetin  yapılması  gerektiği,  ihale
tarihinin 23.10.2019 olduğu dikkate alındığında başvuru sahibi
tarafından  dokümana  yönelik  şikayet  başvurusunun  en  son



18.10.2019  tarihinde  yapılması  gerekirken,  bu  süreler
geçtikten sonra 18.11.2019 tarihinde yapıldığı görüldüğünden
başvuru  sahibinin  ihale  dokümanına  ve  yaklaşık  maliyete
yönelik  başvurusunun  süre  yönünden  reddedilmesi  gerektiği
sonucuna varılmıştır.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)
bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun reddine,

Oybirliği ile karar verildi.


