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gerceklestirilen “Hakkari 1000 Kisilik Ogrenci Yurdu Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Giinka Yapi Ins. Taah. San. Tic.
A.S. — Baran Yapi Ins. Met. Nak. Mad. San. Tic. A.S. Is
Ortakliginin 04.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 15.10.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 21.10.2019 tarih ve 44603 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 21.10.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1306 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasi”
baslikli 54’'inci maddesi geregince, ihale ulzerinde birakilan
isteklinin yap1i muteahhitlik belgesinin bulunmamasi ve s0z
konusu belgenin aktif olmamasi gerekcgeleriyle, anilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda; .. Ihale dokimani: Ihale
konusu mal veya hizmet alaimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, .. Ifade
eder.” hukmu,

“Temel ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,



ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..”
hiukm,

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu
maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

Ihale konusu isin nitelidine g6re yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir ..” hikmi,

“Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin icerigi ve idari sartnamede
yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27’'nci maddesinde “Ihale
dokimaninda; isteklilere talimatlari da 1iceren 1idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgiler bulunur.

Idari sartnamede ihale konusuna g6re asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik



kriterleri..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve on
yeterlik dokumaninin hazirlanmasi” baslikli 14’'Uncu maddesinde
“. (2) Idare tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimaninin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip
sartnameler, standart formlar, tip s6zlesme, Yapim Isleri
Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat
esas alinir.” hukmu,

“Idari sartname” baslikli 15’inci maddesinde “(1) Idare,
uygulayacagi ihale usuline iliskin bu Yonetmelik ekinde yer
alan tip idari sartnameyi esas alarak idari sartnamesini
hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya dipnota
alinan hususlar, isin 06zelligine gore 4734 sayili Kanun,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
ve diger mevzuat hikimlerine aykiri olmayacak sekilde
dizenlenir.

(2) Idare, tip idari sartnamelerde duzenlenmeyen ve 1isin
0zelligine goOre duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger
Hususlar” bolumine ekleyebilir.” hukmu,

“Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29'uncu
maddesinde “.. (2) Yeterlik degerlendirmesi ic¢in istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur ..” hikmu,

“Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sdrdardugund ve
teklif vermeye yetkili oldugunu g6steren belgeler” baslikli
38’inci maddesinde “ .. (4) Ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o
is icin 06zel olarak dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan sunulmasina



iliskin hukumlere, ilan ve 0On yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin her birinin s6éz konusu
belgeleri ayri ayri sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin
kendi kismina iliskin belgeleri sunmasi zorunludur.” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapi miteahhitligi yetki belgesi
numarasi” baslikli 53.4'lincii maddesinde “53.4.1. Idarelerce,
mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinin
ihalelerinde, 0n yeterlik veya idari sartnamenin katilim ve
yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin
yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen sicil, izin,
ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde, “yap1
miteahhitligi yetki belgesi numarasi”na yer verilmesi
gerekmektedir.

53.4.2. Bu durumda, aday veya isteklilerin son basvuru veya
ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yapl
muteahhitligi yetki belgesi numarasi almis, Yapi Miuteahhitligi
Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarinin aktif
durumda (belge numaralarinin iptal edilmemis) olmasi sarti
aranacak olup, ilgili mevzuatinda tanimlanan yetki belge grubu
ve diger hususlar yonuyle degerlendirme yapilmayacaktair.

53.4.3. Idarece;

a) Son basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday veya
isteklilerin,

b) Ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce, ekonomik
acidan en avantajli teklif ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin,

c) Sodzlesmenin imzalanacagi tarihte ihale Uzerinde kalan
isteklinin,

YAMBIS'e kayitli olduklarinin ve kayitlarinin aktif durumda
oldugunun EKAP Uzerinden veya https://yambis.csb.gov.tr
internet adresinden teyit edilerek, buna iliskin belgelerin



n

ihale islem dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Hakkari 1000 Kisilik O§renci Yurdu Yapaim Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:2005H032940

c) Miktari ve turu: 2 Adet Yurt Binasi, 1 Adet Sosyal Tesis, 1
Adet Yonetim Binasi, 2 Adet Giris Kontrol Binasi ile Alt yap1i
ve Cevre Dizenlenmesi Isi (Yaklasik 35.757,72 m2)

¢) Yapilacagi yer: Hakkari Ili
d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

“Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verme tarih
ve saati” baslikli 3’dncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numarasi: 2019/340375

b) Ihale usuli: Acik ihale.

d) Ihale (son teklif verme) tarihi: 03.09.2019
e) Ihale (son teklif verme) saati: 14:30 ..” diizenlemesi,

“Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde “5.1.
Ihale dokimani asagidaki belgelerden olusmaktadir:

a) Idari Sartname.
b) Teknik Sartnameler.
c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)



d) Standart formlar:

Standart Form-KIK015.2/Y: Anahtar Teslim Gotiriu Bedel Teklif
Mektubu, Standart Form-KIK021.0/Y: Is Ortakligi Beyannamesi,
Standart Form-KIK023.1/Y: Gecici Teminat Mektubu, Standart
Form-KIK023.2/Y: Kesin Teminat Mektubu, Standart Form-
KIK024.0/Y: Banka Referans Mektubu, Standart Form-KIK026.1/Y:
Is Deneyim Belgesi (Yiklenici Is Bitirme), Form-KIK026.2/Y: Is
Deneyim Belgesi (Yiklenici Is Durum), Form-KIK027.0/Y: Is
Deneyim Belgesi (Alt Yiklenici Is Bitirme), Form-KIK028.1/Y:
Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme), Form-KIK028.2/Y: Is Deneyim
Belgesi (Is Yonetme), Form-KIK029.1/Y: Devam Eden Isler Icin
Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme), Form-KIK029.2/Y: Devam Eden
Isler Icin Is Deneyim Belgesi (Is Yénetme), Form-KIK030.1/Y:
Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/Is Ydnetme), Form-KIK030.2/Y:
Devam Eden Isler Icin Is Deneyim Belgesi (Is Denetleme/Is
Yénetme), Standart Form-KIK031.1/Y: Is
Bitirme/Durum/Yonetme/Denetleme Belgesinin Kullanilmasina
Iliskin Ortaklik Durum Belgesi, Form-KIK031.3/Y: Mezuniyet
Belgesinin Kullanilmasina Iliskin Ortaklik Durum Belgesi,
Standart Form-KIK024.1/Y: Bilanco Bilgileri Tablosu, Standart
Form-KIK023.6/Y: Gecici Kefalet Senedi, Standart Form-
KIK023.7/Y: Kesin Kefalet Senedi, Standart Form-KIK023.9/Y:
Kesin Hesap Kefalet Senedi, Standart Form-KIK023.10/Y: Gecici
Kabul Noksanlari Kefalet Senedi, Standart Form-KIK032.0/Y:
Sunulmayacak Belgeler, Standart Form-KIK024.2/Y: Yapim Isleri
Ciro Bilgileri Tablosu, Standart Form-KIK024.3/Y: Yapim Isleri
Ciro Bilgileri Tablosu (Ortak Girisim Olarak Yapilan Isler)

e) Is kalemleri veya is gruplarina ait ilerleme yiizdeleri
listesi ve 1 adet analiz formatai,

f) Uygulama Projeleri ve Mahal Listeleri
g)Pursantajlar
h) Teknik ve 0Ozel Sartnameler

1) Tabela Ornegi



i) Zemin Etud Raporu

5.2. Ayrica, bu Sartnamenin ilgili hikimleri geregince
Idarenin diizenleyecegi zeyilnameler ile isteklilerin yazili
talebi lzerine Idare tarafindan yapilan yazili aciklamalar,
ihale dokimaninin baglayici bir parcasidir.

5.3. Istekli tarafindan, ihale dokimaninin icerigi dikkatli
bir sekilde incelenmelidir. Teklifin verilmesine iliskin
sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumluluk
teklif verene aittir. Ihale dokimaninda 6ngdrilen kriterlere
ve sekil kurallarina uygun olmayan teklifler degerlendirmeye
alinmaz.” duzenlemesi,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

i) Bu bent bos birakilmistir ..” duzenlemesi,

“Diger Hususlar” baslikli 46’nci maddesinde “.. 6- Insaat
yapimi sirasinda ilgili mevzuat geregi alinmasi zorunlu olan
her tirli sicil, izin, ruhsat (Imar ve Iskan ruhsatlari) vb.
belgeler yuklenici tarafindan alinacaktir. Yuklenicinin bu
konudaki ihmali nedeni ile dogabilecek, her tiurlu cezai
islemler yukleniciye aittir. ..” duzenlemesi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin ekinde yer
alan Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinin diUzenlenmesine
yonelik 9 numarali dipnotta “Ihale konusu isin vyerine
getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o
is icin 0zel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgeler, bu bentte sayilacak, aksi halde “i) Bu bent bos



n

birakilmistir” yazilacaktir.” aciklamasi yer almaktadir.

Genclik ve Spor Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel
Mudirligu tarafindan gerceklestirilen 2019/340375 Ihale Kayit
Numarali “Hakkari 1000 Kisilik Ogrenci Yurdu Yapim Isi”
ihalesinin acik ihale usulu ile ihaleye c¢ikarildigi, anilan
ihaleye 7 teklif verildigi, 4 teklifin gecerli teklif olarak
belirlendigi,

Ihale komisyonu tarafindan yapilan inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde; 0Ozkili¢ Yapi Ins. Taah. ve
Petrol Uriin. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli teklif olarak, Giinka Yapi Ins. Taah. San. Tic.
A.S. — Baran Yapi Ins. Met. Nak. Mad. San. Tic. A.S. Is
Ortakliginin teklifinin ise ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlendigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale dokumaninin
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnamelerden,
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnamelerden,
sozlesme tasarisindan ve gerekli diger belge ve bilgilerden
olustuqu, idareler tarafindan 1ihale dokumaninin
hazirlanmasinda, sikayete konu ihale icin Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin ekinde yer alan; tip
sartnamelerin, standart formlarin, tip so6zlesmenin, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin ve Kurum tarafindan yayimlanan
diger mevzuatin esas alinmasi gerektigi, idarelerce yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacak olan bilgi veya belgelerin ise
ihale dokumaninda ve ihale ilaninda belirtilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, idarelerce, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi
gereken vyapim islerinin ihalelerinde, Idari Sartname’nin
katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale
konusu isin yerine getirilmesi ig¢in alinmasi zorunlu olan ve
ilgili mevzuatinda o is icin 06zel olarak duiuzenlenen sicil,
izin, ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde,
“yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasi”na yer verilmesi



gerektigi, ihale dokimaninda bu yonde dizenleme bulunmasi
durumunda isteklilerin ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati
uyarinca yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasi almis, Yapi
Miteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve
kayitlarinin aktif durumda (belge numaralarinin iptal
edilmemis) olmasi sartinin aranacagi, ilgili mevzuatinda
tanimlanan yetki belge grubu ve diger hususlar yodnlyle
degerlendirme vyapilmayacadi, idarelerce Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 53.4.3'lGncli maddesinde belirtilen zamanlarda,
anilan Teblig’in sdz konusu maddesinde belirtilen ilgililerin
YAMBIS'e kayitli olduklarinin ve kayitlarinin aktif durumda
oldugunun EKAP Uzerinden veya https://yambis.csb.gov.tr
internet adresinden teyit edilecegi ve buna iliskin belgelerin
ihale islem dosyasinda saklanmasi gerektigi anlasilmaktair.

Ancak, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan dizenleme, anilan
Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 46’'nci maddesinin
altinci fikrasinda yapilan diizenleme, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Y6netmeligi’nin ekinde yer alan Acik Ihale Usuli Ile
Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip 1Idari
Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinin dizenlenmesine yodnelik 9 numarali
dipnotta yapilan aciklama ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Yapi miteahhitligi yetki belgesi numarasi” baslikli 53.4'dncd
maddesinde yapilan aciklama bir arada degerlendirildiginde,
yapl miteahhitligi yetki belgesi numarasin somut ihalede
yeterlik kriteri olarak dizenlenmedigi goOrulmektedir.

Genclik ve Spor Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel
Midarliagu tarafindan acik ihale usulli ile gerceklestirilen
2019/340375 Ihale Kayit Numarali “Hakkari 1000 Kisilik Ogrenci
Yurdu Yapim Isi” ihalesinde, sikayete konu hususa iliskin
olarak ihale dokimanina yonelik sikayet basvurusunda
bulunulmadigi ve ihale dokimaninin bu haliyle kesinlestigi



goruldiginden somut ihalenin kesinlesen ihale dokimana gore
sonu¢landirilmasi gerektigi anlasilmistir.

Bu itibarla, so0z konusu 1i1halede idare tarafindan 1ihale
dokimaninda, yeterlik kriteri olarak “yapi miteahhitligi yetki
belgesi numarasi”na iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi,
dolayisiyla yapi miteahhitlik belgesine iliskin degerlendirme
yapilamayacagili anlasildigindan basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



