Ihale konusu ise iliskin
olarak i1ddia konusu
hususlarda Teknik Sartname’de
belirlenen belgelerden Kalite

YOonetim Sistemi
Sertifikasinin ihale
asamasinda teklifle birlikte
sunulacagina 1liskin

sartnamelerde herhangi bir
diizenlemenin yer almadigi
gorilmektedir Dolayisiyla bu
belgenin 1ihalede yeterlik
kriteri olarak istenmedigi
diger bir 1ifadeyle anilan
belgenin varliginin sozlesme
asamasinda dikkate alinacak
bir husus oldugu diger kalite
belgelerinin 1ise 0zel 1imalat
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siirecl gerektiren mal alimi
ihalelerinde istenebilen
kalite yonetim sistem belgesi
ve c¢evre yonetim sistem
belgesinden bagimsiz kalite
belgeleri oldugu
anlasilmaktadir Bu itibarla,
dava konusu 1slemin bu
kisminda hukuka aykirilik
islemin 1ptali yolundaki
Mahkeme kararinin bu kisminda
hukuki isabet bulunmamaktadir

Toplanti No : 2019/037

Gundem No : 46

Karar Tarihi : 01.08.2019

Karar No : 2019/MK-238

BASVURU SAHIBI:

Teta Muhendislik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Ardahan I1 Ozel Idaresi Isletme ve Istirakler Midirligi
BASVURUYA KONU IHALE:

2017/337112 Ihale Kayit Numarali “1 Adet 240 Ton/Saat
Kapasiteli Asfalt Plenti, 400 Ton/Saat Kapasiteli Mekanik
Plent,1l Adet Bitum Stok Tanki(500+250+250 Ton) (Kurulum Dahil)
Alim Isi” Ihalesi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Ardahan Il 0Ozel Idaresi Isletme ve Istirakler Midirligi
tarafindan yapilan 2017/337112 ihale kayit numarali “1 Adet
240 Ton/Saat Kapasiteli Asfalt Plenti, 400 Ton/Saat Kapasiteli
Mekanik Plent,1 Adet Bitum Stok Tanki1(500+250+250 Ton)
(Kurulum Dahil) Alaim Isi” ihalesine iliskin olarak Teta
Mihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 15.11.2017 tarihli ve
2017/UM.II-3085 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'dncl
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Teta Muhendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 26.09.2018 tarihli kararinda “Uyusmazligin 1.
iddia yonunden degerlendirilmesinden;

Bu durumda; Teknik Sartnamede kurutucu sistem icin belirlenen
“Kurutma tamburunun tahriki her biri en az 22 kw dort adet
(Toplamda en az 88 kw) motor-reduktor gruplari ile
saglanacaktir,” teknik 06zelligi ile on ayristirici icgin
belirlenen harici o6n ayristirici kisminin, verimlilige ve
fonksiyonellige bir katkisi olmadigi gibi rekabeti engelledigi
sonucuna ulasilmis olup, itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka
uyarlik, diger teknik 0Ozelliklere iliskin yapilan itirazen
sikayet basvurunun reddine iliskin kisminda ise hukuka
aykirilik gorulmemistir.

Uyusmazligin 2. iddia yoéninden degerlendirilmesinden;

Mal Alim1i Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 27/d maddesinde,
makine-techizat ve ekipmana iliskin belgelerin sadece 0zel
imalat sireci gerektiren mal alimi ihalelerinde istenebilecegi
belirtilmis, maddede sayilan diger belgelerin alaim konusu mala
veya ise yonelik olarak dizenlendiginin saptanmasi durumunda



yeterlik degerlendirmesi icin istenebilecegi belirtilmekle
birlikte, makine-techizat ve ekipmana iliskin belgeler bu
yonuyle de istisna tutulmustur.

Uyusmazlik konusu ihale kapsamindaki alimin 0zel bir imalat
sireci gerektiren mal alimi olmadigi hususunda da taraflar
arasinda ihtilaf bulunmamaktadir.

Teknik Sartnamede TS EN ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Sistemi
Sertifikasi yeterlik kriteri olarak belirlenmemekle birlikte,
Sartname’nin 8, 9 ve 10'uncu maddelerindeki kalite ve
standartlara iliskin yeterlik degerlendirmesinde esas alinan
dizenlemelerin, 06zel imalat slreci gerektirmemesine ragmen
yukarda anilan Yonetmelik hikmine aykiri olarak istenildigi
sonucuna ulasilmistir.

Bu durumda; Sartnamenin 8, 9 ve 10. maddelerindeki kalite ve
standartlara iliskin dizenlemelerin kalite ve verimliligi
saglamaktan oO0te, bu belgelere sahip olmayanlarin ihaleye
katilimini daraltacagindan, bu dizenlemelerin rekabeti
engelledigi sonucuna ulasilmis olup. Kurul kararinin bu
kisminda da hukuka uyarlik gorulmemistir.

Diger yandan, anilan kalite ve standartlara Iliskin yeterlik
degerlendirmesine esas alinan makina-techizat ve ekipmana
iliskin belgelerin istenilmesi hukuka aykiri bulundugundan,
belgelerin icerigine iliskin degerlendirme yapilmasina gerek
gorulmemistir.

Davaci tarafindan itirazen sikayet basvurusunda, uyusmazlik
konusu ihaledeki istekli sayisi ile kirim oraninin benzer
islere goére cok disik oldugu, bu hususun Kamu Ihale Kanununda
belirlenen rekabet ve 1ihtiyaclarin wuygun sartlarda
karsilanmasi ilkesine aykiri oldugu ileri sdrilmis ise de,
davali idare tarafindan bu iddia yodnunden herhangi bir
degerlendirme yapilmadigi, bu nedenle dava konusu Kurul
kararinin bu iddia yonunden eksik incelemeye dayali olarak
olusturuldugu sonucuna varildigindan, Kurul karari bu yoOniyle
de hukuka aykiri bulunmustur.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Kurul kararinin, 1. iddiada
yer alan Teknik Sartnamenin kurutucu sistem icin belirlenen
“Kurutma tamburunun tahriki her biri en az 22 kw dort adet



(Toplamda en az 88 kw) motor-reduktor gruplari ile
saglanacaktir.” teknik 06zelligi ile on ayristirici icgin
belirlenen harici O6n ayristirici kismina dair itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin kismi, 2. iddiaya iliskin
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kkismi ve
ihaledeki istekli sayisi ile kiraim oraninin dusukligune
iliskin itirazen sikayet basvurusunun degerlendirilmemesine
iliskin kisminin hukuka aykiriligi acik olup uygulanmasi
halinde telafisi guc¢ zararlar dogabileceginden, 2577 sayili
Kanunun 27. maddesi wuyarinca teminat alinmaksizain
yuritilmesinin durdurulmasina” gerekcesiyle vylurutmenin
durdurulmasina karar verilmistir.

Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 24.10.2018
tarih ve 2018/MK-364 sayili Kurul karariyla “1- Kamu Ihale
Kurulunun 15.11.2017 tarihli ve 2017/UM.II-3085 sayili
kararinin 1, 3 ve 6'nci iddialar ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'ldncid maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,”
karar verilmistir.

Ankara 16. Idare Mahkemesi tarafindan 16.11.2018 tarihinde
E:2017/3465 K:2018/2415 sayili kararin alindigi anlasilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay
Ondcuncu Dairesi tarafindan 19.03.2019 tarih ve E:2018/4172
K:2019/844 sayi1i ile “Temyize konu mahkeme karariyla, dava
konusu islemin 1 ve 2. iddialar ile kirim oranina iliskin
iddia yonunden iptaline karar verildigi ve bu kisma iliskin
olarak davali idare tarafindan temyiz yoluna basvuruldugu
gorilduguinden, yalnizca bu kisma iliskin olarak temyiz
incelemesi yapilmistir.

Teknik Sartname’nin 2.1.6. maddesinde yer alan, “Kurutma
tamburunun tahriki her biri en az 22 kw dort adet (Toplamda en
az 88 kw) motor-rediktdér gruplari ile saglanacaktir.” ve
7.1.1. maddesinde yer alan, .. “en az 18 metrekup hacimli
“harici” bir on ayristirici unitesi bulunacaktir.” sartlarinin



rekabeti engelledigine dair 1. iddianin incelenmesi:
Uyusmazlik konusu kisimlar bakimindan Mahkemece yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen raporda “Kurutma
tamburunun tahriki her biri en az 22 kw dort adet (Toplamda en
az 88 kw) motor-rediktdér gruplari ile saglanacaktir.”
dizenlemesinin, yine sartnamede 6ngorilen 240 ton/saat Uretim
kapasiteli kurutma tamburu ic¢in performans ve fonksiyonellik
bakimindan ideal bir motor rediktdr grubu oldugunun
belirtildigi; “.. en az 18 metrekip hacimli “harici” bir 06n
ayristirici unitesi bulunacaktir” teknik duzenlemesi icin,
gunumiuzde genellikle sisteme dahil edilmis, akuple olan On
ayristiricilarin kullanildigzi, akuple olmus On
ayristiricilarin motor kullanim oOmrini uzattigi, asfalt
kalitesini arttirarak maliyetleri azaltici, verimlilik ve
fonksiyonelligi arttirici olduklarinin belirtildigi
gorulmektedir.

Her ne kadar s0z konusu bilirkisi raporunda, 22 kw gucg
degerine sahip motor ifadesi yerine, teknik manada kurutucu
sistemi tetikleyen tahrik tekerine aktarilan torkun sartnamede
yer almasinin en uygun olacagili, ayrica harici bir 0&n
ayristirici vyerine sisteme dahil olmus akuple 0n
ayristiricinin kullanilmasinin daha verimli ve fonksiyonel
oldugu belirtilmis ise de idare rekabet sartlarini ihlal
etmemek kaydiyla ihtiyacina gore idari ve teknik sartnameleri
dizenleyebilir. Ihale dokimanina iliskin yargi denetimi
yapilirken ihale konusu uUrunun idarenin ihtiyacina uygun olup
olmadigil degil, istekliler acisindan rekabetin engellenip
engellenmedigi degerlendirilmektedir. Aksi bir yorumun
yerindelik denetimine sebebiyet verebilecegi aciktir. Teknik
sartnamede yer alan kurutma tamburuna iliskin duzenlemeyle
harici oOn ayristirici dizenlemesinin istekliler acgisindan
rekabeti engellemedigi sonucuna varildigindan, dava konusu
islemin bu kisminda hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yodnindeki Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Teknik Sartname’nin 2, 8, 9 ve 10. maddelerinde diuzenlenen
kalite ve standartlara iliskin belgelerin rekabeti



engelledigi, alam konusu malin 6zel imalat silireci gerektiren
bir mal olmamasina ragmen 0zel imalat sireci gerektiren mal
alimi ihalelerinde aranan kalite belgelerinin ihale kapsaminda
sunulmasinin 1istenmesinin de istekliler arasinda rekabetil
engelledigine dair 2. iddia yoOninden incelenmesi;

Ihale konusu ise iliskin olarak iddia konusu hususlarda Teknik
Sartname’de belirlenen belgelerden TS EN ISO 9001:2008 Kalite
Yonetim Sistemi Sertifikasi’nin ihale asamasinda teklifle
birlikte sunulacagina iliskin sartnamelerde herhangi bir
dizenlemenin yer almadigi goérulmektedir. Dolayisiyla bu
belgenin ihalede yeterlik kriteri olarak istenmedigi, diger
bir ifadeyle anilan belgenin varliginin s6zlesme asamasinda
dikkate alinacak bir husus oldugu, diger kalite belgelerinin
ise 06zel imalat sureci gerektiren mal alimi ihalelerinde
istenebilen kalite yoOnetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim
sistem belgesinden bagimsiz kalite belgeleri oldugu
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik,
islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinin bu kisminda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Uyusmazlik konusu ihaledeki istekli sayisi ile kirim oraninin
benzer islere g6re c¢ok disik olduguna dair iddianain
incelenmesi;

Davaci tarafindan kirim oraninin disiuk oldugu iddia edilmekte
ise de, uyusmazligin ihale dokimanindan kaynaklandigi, ihale
dokumanina dair wuyusmazliklarin 1ihale tarihinden o0once
sonu¢landirildigi, davacinin iddiasinin ise tekliflerin
degerlendirme asamasinda ele alinabilecegi, dolayisiyla
ihalenin bu safhasinda s0z konusu iddianin dikkate
alinamayacagi sonucuna varildigindan, dava konusu islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme
kararinin bu kisminda da hukuki isabet bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 16/11/2018 tarih ve
E:2017/3465, K:2018/2415 sayili kararinin dava konusu islemin



iptaline iliskin kisminin BOZULMASINA,
3. DAVANIN REDDINE,..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.10.2018 tarih ve 2018/MK-364 sayili
kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, Kurul’un 15.11.2017 tarihli ve 2017/UM.II-3085
sayili kararinin hukuken gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.



