ihale makaminin pozisyonu

is soOzlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini
belirterek feshin gecersizligine ve 1ise 1iadesine Kkarar
verilmesi;

Yargitay asagida metni verilen kararinda; Temizlik hizmetini
alan taseron sirketler arasindaki ihale soOzlesmeleri, teknik
sartnameler incelendiginde, iscileri ise alinmalarinda ve
islerine son verilmesinde tek yetkilinin ihale makami
oldugunu, firmalarin isc¢i alim ve c¢ikarilmasinda kesinlikle
tasarruf sahibi olmayacagini, gercek anlamda bir alt isveren
asil isveren iliskinden s6z edilemeyecegini, alt isveren
firmanin kendi iscileri uzerinde yoOnetim hakki kullanamadigini
belirtmis ve davaci isciyi ihale makami iscisi olarak kabul
etmistir.

TEMIzLIK ISI IHALESINDE IHALE MAKAMI ASIL ISVEREN SAYILIR MI?

Uygulamada goruldigu Uzere kamu kurum ve kuruluslarinda
temizlik isini yuruten firma iscilerinin ise alimi, c¢ikarimi
tamamen ihale makami olan kurum yetkisindedir.

Taban Ucret (asgari ducret) ile wuzun sure kurum/kurulus
binyesinde degisik taseronlara (alt isveren) tabi olarak
calisan iscilerin ihbar, kidem tazminati, yillik izin, fazla
calisma Ucreti vb. haklarini almalari, hangi isverenden ve
nasil alacaklari yonunden zordur.

Yargitay asagida metni verilen kararinda; Temizlik hizmetini
alan taseron sirketler arasindaki ihale soOzlesmeleri, teknik
sartnameler incelendiginde, iscileri ise alinmalarinda ve
islerine son verilmesinde tek yetkilinin ihale makami


https://www.ihaledanismani.com/ihale-makaminin-pozisyonu/

oldugunu, firmalarin isci alim ve cikarilmasinda kesinlikle
tasarruf sahibi olmayacagini, gercek anlamda bir alt isveren
asil isveren iliskinden s6z edilemeyecegini, alt isveren
firmanin kendi iscileri uzerinde yonetim hakki kullanamadigini
belirtmis ve davaci isciyi ihale makami iscisi olarak kabul
etmistir.

Yargitay Karari:

Davaci, 1is sbzlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini
belirterek feshin gecersizligine ve 1ise 1ladesine Kkarar
verilmesini talep etmistir. Mahkemece, davali (C.Temizlik A.S
yoninden feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine karar
verilirken, diger davalilar hakkinda davanin husumet ydniinden
reddine karar verilmistir. Hukum siresi icinde davaci ve
davalilar vekilleri tarafindan temyiz edilmis olmakla, dosya
incelendi, geredi konusulup disinildi. Is sézlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini, davali Saglik
Bakanligi’na ait isyerinde alt isverenler degistigi halde,
surekli olarak S.. Hastanesi’nde temizlik 1iscisi olarak
calistigini, son alt isveren C(C..sirketinin ihale sézlesmesi
31.12.2003 tarihinde bitmesine ragmen, ihale acilmadigi icin
calismaya 4 ay daha devam ettigini, Hastane ydnetiminin yeni
ihaleyi diger davali P..sirketine verdigini, ancak bu sirketin
maksatli olarak 1ise baslatmadigini, c¢ikarmada hastanenin
yetkili olmasina ragmen, yeni alt isverenin eski iscilerle
calismay1 kabul etmedigini, 1is sézlesmesinin feshedildigini,
isten ayrilma bildirgesinde fesih nedeni olarak 1is bitiminin
gosterildigini, Saglik Bakanligina davali hastane yonetimi ile
ihale sbézlesmesi yapilan davali sirketler arasindaki
sbzlesmelerin muvazaaya dayandigini iddia eden davaci; feshin
gecersizligine ve Saglik Bakanligina bagli 1isyerine 1ise
iadesine karar verilmesini talep etmistir. Davali Saglik
Bakanligi vekili, husumet 1itirazinda bulunurken, davali



P..sirketi, davacinin daha once kendilerinde calisirken kendi
istegi ile ayrildigini, Kkendileri tarafindan bir fesih
bildirimi olmadigini beyan etmistir. Diger davali son alt
isveren C(..sirket vekili 1ise sirketin temizlik hizmeti
ihalesini kazanmamas1i nedeni ile isinin sona erdigini, davaci
ve arkadaslarinin daha o6nce hastanede ayni isi yaptiklarini,
taseron firmalarin degistigini, davacinin gercekte Saglik
Bakanligi iscisi oldugunu, 1ise alma ve c¢ikarmada sdézlesme
geregi Saglik Bakanligi temsilcisi hastane yénetiminin yetkili
oldugunu, 1ise iade davasinda da sorumlunun Devlet Hastanesi
Yénetimi oldugunu, davanin asil 1isverene yéneltilmesi
gerektigini, kaldi ki is bitimi nedeni alt davali sirket
yobninden gecerli neden bulundugunu, davali hakkinda ise 1iade
kararinin wuygulama 1imkani bulunmadigini savunmustur.
Mahkemece, davali Saglik Bakanligi’nin asil 1isi boélmedigi,
kendisi de isci calistirmadidi, temizlik isini vermede Is
Kanunu’nun 2.maddesi wuyarinca, asil 1isveren Kkonumunda
olmadigi, 1ihale makami oldugu, ylUklenici firmanin baska
yerlerde de temizlik 1isini alabilecegi, idari sartnamede,
iscilerin 1ise alinmasi ve c¢i1karilmasinda yetkili makamin
Hastane ybénetimi olmasinin, asil 1isveren olmasi 1icin tek
basina yeterli olmadigi, ihale makaminin denetim gbrevi icinde
sayilmasi1 gerektigi, Saglik Bakanligina husumet
yoneltilemeyecegi, diger davali sirket P..sirketi ile davacinin
maddi bir baginin olmadigi gerekcesi ile bu davalilar yoninden
husumetten reddine karar verilirken, diger davali (..
sirketinin ise, calisma bélgesinde mahiyeti geregi 30 isciden
fazla isci calistirdigi, davacinin, kidemi ve 1is sOzlesmesinin
niteligi ile is glvencesi kapsaminda kaldigi, davali sirketin
4857 sayili Is Kanunu’nun 19.maddesine uygun olarak yazili
fesih bildiriminde bulunmadigi, feshin gecerli nedene
dayanmadigi gerekcesi 1ile bu davali yéninden feshin
gecersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesini
talep etmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6-7.maddesi
uyarinca “Bir isverenden, 1isyerinde ydldrittiglu mal veya hizmet
uretimine 1iliskin yardimci 1islerinde veya asil 1sin bir
béluminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle



uzmanlik gerektiren 1islerde 1is alan ve bu 1s 1ic¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi 1iste
calistiran diger isveren 1ile 1is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanun’dan, 1is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu 1is soézlesmesinden dogan
yukamlialiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil
isverenin, 1iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklan kisitlanamaz
veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
1liskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren
alt isveren 1iliskisinin muvazaali 1isleme dayandigi kabul
edilerek alt isverenin 1iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin 1scisi sayllarak islem gorurler. isletmenin ve 1isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren 1isler
disinda asil 1is boliunerek alt isverenlere verilemez. “Somut
uyusmazlikta, davaci 1is¢i, davali Saglik Bakanligi’na bagli
hastane isyerinde, temizlik hizmet isinin ihale ile verildigi
sirketlerin iscisi olarak calistigi, ihale verilen sirketler
degistigi halde, davacinin ayni isyerinde calismasina devam
ettigi anlasilmaktadir.Dosya 1icerigine gbére, davali C(..
sirketinin uzatilmis ihale sozlesmesi, 30.04.2004 tarihinde
sona ermistir. Yeni 1ihaleyi alan diger davali P..sirketi
davaciyi ise almamis ve davacinin 1is sozlesmesi bu sekilde
sona ermistir.Davali Saglik Bakanligi’nin hastane isyerinde
ihale ile verdigi temizlik hizmet 1isi, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 2/6 .maddesi anlaminda yardimci 1is olup, alt
isverene verilebilecek islerdendir. Asil isveren-alt isveren
iliskisinde, alt isveren lstlendigi 1isi sozlesme kosullari
dogrultusunda, ama kendi adina ve bagimsiz bir bicimde
yurutidr. Bir baska anlatimla, yonetim hakki tamamen kendi
yetkisindedir. Asil isverenin sadece denetim yetkisi vardir.
Alt isveren calistiracagi iscileri kendisi ise alir, kendi
adina is sbézlesmesi yapar; gerekli talimatlari verir; iscilere
Ucretlerini kendisi oder; lcret bordrolarini dizenler; SSK
primlerini yatirir ve 1isten c¢ikarmada da yetkili kendisidir.



Oysa davali Saglik Bakanligi’na bagli hastane yénetimi ile
temizlik hizmetini alan taseron sirketler arasindaki ihale
sozlesmeleri, teknik sartnameler incelendiginde, iscileri ise
alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek yetkilinin
hastane idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak
komisyonun bu gbébrevi yapacagi, firmalarin 1isci alim ve
¢ikarilmasinda kesinlikle tasarruf sahibi olmayacagi
anlasilmaktadir. Keza calisacaklarin calisma kosullarinin da
Hastane yonetimince belirlenecegi acikca dizenlenmistir.
Goruldugu gibi, alt isverenlerin calistirdiklari iscilerin
Uzerindeki yonetim hakki tamamen asil isveren tarafindan
kullanilmaktadir.Burada gercek anlamda bir alt isveren asil
isveren 1iliskinden s6z edilemez. Sbozlesmeye gére, 1isciler
hastanenin yénetimi altinda calisirken,fesih kararini yine
hastane vermektedir. Alt isveren kendi 1iscileri Uzerinde
yonetim hakki kullanmamaktadir. Davaci 1isc¢i baslangictan
itibaren davali Saglik Bakanligi iscisidir. Temizlik 1isi
verilen firmalarin 1isverenlik sifati bulunmamaktadir. Bu
nedenle davali C(..sirketi yonunden de davanin husumetten
reddine karar verilmelidir. Davaci 1iscinin 1is sOzlesmesinin
feshedilmesinde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 19.maddesine uygun
olarak yazili fesih bildiriminde bulunulmamistir. Davali
Saglik Bakanligi yoninden, feshin gecersizligine ve davacinin
ise iadesine karar verilmesi gerekir.4857 sayili Is Yasasi’nin
20/3 Maddesi uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde karar
verilmistir. Yukarida aciklanan gerekce 1ile; Mahkemenin
kararinin bozularak ortadan kaldirilmasina. Davalilar C(.A.S.
ve P..Ltd.Sti.hakkinda acilan davanin husumetten reddine,davali
Saglik Bakanligi hakkinda acilan davanin kabuli ile feshin
gecersizligine ve davacinin ise iadesine, Davacinin yasal slre
icinde basvurusuna ragmen davali isverence slresi icinde ise
baslatilmamasi halinde &6denmesi gereken tazminat miktarinin
takdiren davacinin 4 aylik brdt dcreti tutarinda
belirlenmesine, Davaci 1is¢inin ise iadesi ic¢in isverene suresi
icinde miracaati halinde hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesmesine kadar en cok 4 aya kadar lcret ve diger
haklarinin davalidan tahsilinin gerektigine,.. kesin olarak



oybirligi ile karar verildi. (1)

Sonug:

Is Kanunu, taseronlarin (alt isverenlerin) calistirdiklaris
iscilere karsi, asil isverenleri de birlikte sorumlu
tutmustur.Birlikte sorumluluktan;Borc¢lar Kanunu’'nun 50 ve 51.
maddelerinde dizenlenen miteselsil ve misterek sorumlulugun
anlasilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Uygulamada goOrilecegi Uzere ekonomik yonden magdur olan
iscilerin yasal haklarini almak icin birden cok firmaya
miracaat etmesi mumkin degildir.Cunkd bu firmalarin
akibetlerini tespit etme imkani ¢ok zordur.

Kanaatimce yapilmasi gereken 1iscilerin tum vyasal alacak
iddialari icinj;asil isveren konumunda bulunan, Bakanliklar,
Belediyeler, Hastaneler, Universiteler gibi benzeri kurum ve
kuruluslara muracaat etmeleri, yasal alacaklarin oOdenmemesi
halinde konuyu yargiya intikal ettirmeleridir.

(1) Yargitay 9.HD-E:2007/00309-K:2007/01006-T:29.01.2007



