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Ankara Il Saglik Mudirliga,

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/186937 Ihale Kayit Numarali “Mudirligimize Bagli
Birimler/Saglik Tesisleri 24 Aylik 3 Kisim Yakit Haric¢ Tasit
Kiralama Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ankara Il Saglik Midiarlagu tarafindan 18.05.2018 tarihinde
acik ihale usulli ile gerceklestirilen “Midirligimize Bagli
Birimler/Saglik Tesisleri 24 Aylik 3 Kisim Yakit Haric¢ Tasit
Kiralama Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Mert Mum.
Turizm San.ve Tic. Ltd. Sti.nin 14.06.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusu hakkinda idare tarafindan siliresi icinde
karar alinmamasi Uzerine, basvuru sahibince 16.07.2019 tarih
ve 28752 sayi ile Kurum kayitlarina alinan tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/713 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle;



S6z konusu ihale ile ilgili daha once Kurum’a yapmis olduklari
basvuru neticesinde alinan 27.06.2018 tarihli ve
2018/UH.I-1235 sayili Kurul karari ile ihalenin 2’'nci kismina
iliskin dizeltici islem belirlendigi, s6z konusu karara karsi
yurdtmenin durdurulmasi ve iptali istemiyle dava ac¢ildiga,
Ankara 13'lUncli Idare Mahkemesi tarafindan alinan 08.11.2018
tarihli kararla dava konusu islemin iptaline karar verildigi,
daha sonra taraflarinca yapilan temyiz basvurusu neticesinde
Danistay Onucuncu Dairesi tarafindan alinan 21.02.2019 tarihli
karar ile basvurularinin kabul edildigi ve Idare Mahkemesi
kararinin bozulmasina karar verildigi, bu karara istinaden
alinan 2019/MK-151 sayili ve 27.05.2019 tarihli Kurul karari
ile idareden 2018/UH.I-1235 sayili ve 27.06.2018 tarihli Kurul
kararinin uygulanmasinin istenildigi, bunun lzerine idarece
alinan kararla ihalenin 2’'nci kisminin 11.522.158,08 TL
bedelle uhdelerinde birakildigi bunu takiben idarece
14.06.2019 tarihinde sOzlesmeye davet yazisinin gonderildigi,
idarece gonderilen yazida sozlesmenin 17 aylik sure uzerinden
8.161.528,64 TL bedel icerecek sekilde hazirlandiginin
anlasildigi ancak sdz konusu ihaleye konu isin slresinin 24 ay
olarak belirlendigi ve ihaleye bu sekilde c¢ikildigi,
kendilerinin de bu sartlar altinda ihaleye teklif sunduklari,
idarece hicbir gerekce sunulmadan isin suUresinin
kisaltilmasinin kendilerini maddi zarara ugrattigi ve bu
yonuyle mevzuata ve daha once alinmis Kurul kararina aykirilik
teskil ettigi, sdzlesmeye davet yazisinin 24 aylik sire
uzerinden yeniden dizenlenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sézlesmeye davet” baslikli
42'nci maddesinde “41’inci maddede belirtilen surelerin



bitimini, oOn mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu
kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen ginden itibaren ¢ giln
icinde ihale ulzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini
izleyen on gun icinde kesin teminati vermek suretiyle
sO0zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler
icin bu slreye oniki gun ilave edilir. So6zlesmenin
imzalanacagi tarihte, ihale sonuc¢ bilgileri Kuruma gonderilmek
suretiyle 1ihale uUzerinde kalan 1isteklinin 1ihalelere
katilmaktan vyasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.

43'0ncu madde hikmi geregince s6zlesmeden Once kesin teminat
alinmayan danismanlik hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet
ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hukumlerine
gore yapilar.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Hizmet alimlarinda isin siresi,
ise baslama ve is bitirme tarihi” baslikli 80’inci maddesinde
“80.2.S50zlesme tasarisinda 1ise baslama ve 1is bitirme
tarihlerinin kesin olarak belirtildigi hallerde, yeterlik
degerlendirmesi, tekliflerden asiri dusuk olanlarain
sorgulanmasi ve aciklama istenmesi, tekliflerin
degerlendirilmesi, isteklilerin 10 gin icerisinde sikayette
bulunma hakki ve idarenin bu sikayete 10 gun icinde cevap
verme zorunlulugu ile 10 gunlik itirazen sikayet ve Kurumun 20
gunluk 1inceleme suresi 1ihale slUrecinin wuzamasina sebep
olabilmekte ve bu siireler 6nceden tam olarak o6ngdrilemedigi
icin de sozlesmenin imzalanmasi ve dolayisiyla isin baslamasi
planlanan tarihten daha ileri bir tarihte
gerceklesebilmektedir. Bu cercevede, sureklilik arz eden
hizmet alimi ihalesine ait sozlesme tasarisinda ise baslama ve
is bitirme tarihlerinin kesin olarak belirtilmesine ragmen
ihale suUrecinin uzamasi nedeniyle dokumanda oOngorilen tarihte
ise baslanmasini saglayacak sekilde sdzlesmenin imzalanamamasi



halinde, 1s bitirme tarihinin otelenmesi mumkun
bulunmadigindan sirenin fiilen kisaldigi dikkate alinarak buna
gore islem yapilmasi gerekmektedir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “.Ihale konusu hizmetin;

1. a) Adi: Mudiarlagumize Bagli Birimler/Saglik Tesisleri 24
Aylik 3 Kisim Yakit Haric¢ Tasit Kiralama Hizmet Alimi
2. b) Miktari ve tduru:

24 Ay Sureli 3 Kisim Yakit Haric¢ Tasit (332 Adet) Kiralama
Hizmet Alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. ¢) Yapilacagi yer: Ankara Il Saglik Midirlugu Bagla
Birimler/Saglik Tesisleri

¢) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ihale’'nin 2’nci kismina ait Teknik Sartname’nin “Isin Siiresi
ve Ise Baslama Tarihleri” baslikli 4'lincii maddesinde “Idareden
kaynaklanan nedenler haric¢ olmak Uzere, sdzlesmenin
imzalanmasina muteakip 10 (on) gun igerisinde aracglarin
teslimi ve kabulinin yapilmasi ile ise baslanacaktir. Isin
suresi ise baslanmasina muteakip 24 (yirmi dort) aydir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Ilgili Sartname diizenlemelerinden ihale konusu isin siiresinin
ise baslanmasina miteakip 24 ay olarak belirlendigi
anlasilmistar.



Basvuru sahibi isteklinin ilk olarak 11.06.2018 tarihinde
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, s6z konusu basvuru
uzerine 27.06.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1235 sayili Kurul
karari ile ihalenin ikinci kismina iliskin duzeltici islem
karari alindigi, s6z konusu karara karsi acilan dava sonucunda
Ankara 13’lnci Idare Mahkemesi tarafindan vyiritmenin
durdurulmasi kararinin verildigi, s6z konusu Mahkeme karari
uzerine Kurul tarafindan alinan 19.09.2018 tarihli ve
2018/MK-343 sayili karar ile 27.06.2018 tarihli ve
2018/UH.I-1235 sayili kararin 3’Uncu iddia ile ilgili kisminin
iptaline ve itirazen sikayet basvurusunun reddine karar
verildigi, idarenin 26.10.2018 tarihinde ihalenin 2’inci kismi
icin Likra Tur. Sey. Tic. Ltd. Sti.- Boss Ula. Tic. A.S. Is
Ortakligi ile so6zlesme imzaladigi, bunu takiben temyiz
incelemesi sonucunda Danistay 13’'Uncu Dairesi’nin 21.02.2019
tarihli ve E:2018/470, K:2019/497 sayili karar ile Ankara
13’lincii Idare Mahkemesinin anilan kararini bozdugu, sbéz konusu
mahkeme kararinin geregini yerine getirmek ic¢in Kurul
tarafindan alinan 08.05.2019 tarihli ve 2019/MK-151 sayil:i
karar ile 19.09.2018 tarihli ve 2018/MK-343 sayili kararin
iptaline ve 27.06.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1235 sayili Kurul
kararinin hukuken gecerliligini koruduguna karar verildigi,
bunun Uzerine idarece alinan 27.05.2019 tarihli nihai ihale
komisyon karari ile ihalenin basvuru sahibi istekli uzerinde
birakildigi gorulmistar.

Ihale komisyon kararini takiben idarenin “2.Kisim:Ankara Il
Saglik Mid. Baskanliklar ve 112 Bashekimligi (Ostim-Ulus-Gata
Yerleskeleri) isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig
tarihini izleyen gunden itibaren en ge¢ on gun ic¢inde, ihale
tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordunci
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan
durumlarda olmadiginiza dair belgeler veya bu belgeler yerine
ekte yer alan S6zlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin
Teyidine Iliskin Tabloyu doldurarak sunmak, Hizmet Alimi



Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde belirtilen oranlarda kesin
teminati vermek ve diger yasal yukimlulikleri yerine getirmek
suretiyle ihale konusu ise iliskin sozlesmeyi imzalamaniz
gerekmektedir. Bu mektubun EKAP Uzerinden bildirilmesi halinde
bildirim tarihi tarafiniza teblig tarihi sayilacaktar.

Bilgileri ve geregini rica ederim.

Firma Adi: Mert Mum.Tur.

Sozlesme Bedeli 8.161.528,64 TL

Teminat Miktari 489.691,72 TL

S6zlesme Pulu (Binde 9,48) 77.371,30 TL

Karar Pulu Binde (5,69) 46.439,10 TL

S6zlesme+Karar Pulu Toplami Binde (15,17) 123.810,39 TL
Teminat Suresi 30 Agustos 2021

Kik payr 4.080,76 TL

Sozlesme 1d 2623631"” ifadelerini iceren 14.06.2019 tarihli
sozlesmeye davet yazisiyla basvuru sahibi istekliyi sodzlesmeye
davet ettigi, basvuru sahibi isteklinin 14.06.2019 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulundugu, 21.06.2019 tarihinde
idare ve basvuru sahibi istekli ile idare arasinda s6zlesme
imzalandigi, anilan sdzlesmede isin suresinin 17 ay, sOzlesme
bedelinin ise 8.161.528,64 TL olarak belirlendigi, 21.06.2019
tarihinde ise Likra Tur. Sey. Tic. Ltd. Sti.- Boss Ula. Tic.
A.S. Is Ortakligi ile yapilan o6nceki sb6zlesmenin feshedildigi
gorulmustar.

Yapilan incelemede, isin baslangic¢ ve bitim tarihlerinin kesin
olarak belirlenmedigi ve s6z konusu sirenin isin siresi ilgili



dokuman duzenlemelerinde ise baslanmasini takiben 24 ay olarak
belirlendigi, idarece sb6z konusu is icin 26.10.2018 tarihinde
Likra Tur. Sey. Tic. Ltd. Sti.- Boss Ula. Tic. A.S. Is
Ortakligi ile usulidne uygun imzalanmis bir sO6zlesmenin mevcut
bulundugu ve bu yuklenicinin sézlesmesinin feshedildigi
21.06.2019 tarihine kadar bu isi ylrdttigiu, dolayisiyla
idarenin ihtiyacina binaen belirlemis oldugu 24 aylik sirenin
bir kisminin dolmus oldugu anlasilmistir. Sikayete konu hizmet
alimi 1ihalesinde isin toplam sluresinin 24 ay olarak
belirlendigi, bu is icin imzalanacak s6zlesmenin bu silreye
uygun olmasi gerektigi, ihale islemlerine yodnelik
uyusmazliklar dolayisiyla ihale Uzerinde birakilan isteklinin
degismesi ve birden fazla sdzlesme yapilmasi halinde de farkli
yukleniciler ile yapilacak sOzlesmelerdeki toplam slrenin isin
siresi olan 24 aylik slreye uygun olmasi gerekmektedir. Somut
durumda da idarece ihtiyaca binaen isin suresi olarak 24 aylik
bir sure belirlenmis, bu surenin bir kismi farkli bir
yuklenici tarafindan ifa edilmis ve geriye 17 aylik bir
sirenin kaldigi idarece belirtilmistir. Bu baglamda, is bitim
tarihinin otelenmesi mumkin bulunmadigindan ve farkli bir
yuklenici tarafindan gerceklestirilen surenin yeni imzalanacak
s6zlesmeye konu edilemeyeceginden idarece isin
gerceklestirilmeyen kismi 1ic¢in basvuru sahibi isteklinin
sozlesmeye davet edilmesi isleminde mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Ote yandan; Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in
“Itirazen sikdyet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari”
baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda “..Kismi teklife
acik ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu asamadan
sonraki islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam
yaklasik maliyet Uzerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin
yaklasik maliyetine gore fazla yatirildigi tespit edilen tutar
Kurum tarafindan basvuru sahibine iade edilir.” aciklamasi
bulunmaktadir. Basvuru sahibi tarafindan basvuru bedelinin



22.887,00 TL olarak yatirildigi goérulmekle birlikte ihalenin
sikayete konu 2’'nci kismina ait yaklasik maliyet tutara
dikkate alindiginda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’inci
maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendi geregince basvuru
bedeli 17.163,00 TL olarak hesaplanmakta olup fazla ddendigi
anlasilan 5.724,00 TL’'nin yazili talebi halinde basvuru
sahibine iade edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1)Anilan Kanun’un 54’'UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



