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BASVURU SAHIBI:

O0zce Grup Temizlik Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudurlagi Kirikkale
Agir Silah ve Celik Fabrikasi Mudarlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/503760 Ihale Kayit Numarali “2020-2021 Yili Bahce ve
Temizlik Isleri (23 Personel)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Midiarligi Kirikkale
Agir Silah ve Celik Fabrikasi Muaduarliugiu tarafindan 06.11.2019
tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “2020-2021
Yil1 Bahce ve Temizlik Isleri (23 Personel)” ihalesine iliskin
olarak 0Ozce Grup Temizlik Insaat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi’nin 20.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 22.12.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 02.12.2019 tarih ve 51322 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 27.11.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2019/1530 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde ayni olarak karsilanacak yol
giderinin degerlendirmesinde 6lc¢u olarak alinacagi dizenlenen
fiyati (1 isci icin tek gidis 2,33 TL, gelis + donus 4,66 TL)
baz almadan teklif veren sinir degerin altindaki isteklilerin
elenmesi gerektigi,

2) Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’nci
maddesindeki “Yuklenici iscilerine o6denecek kidem tazminatlari
yuklenici/alt yuklenicilere rucu edilecektir.” duzenlemenin
isteklilere maliyet olusturdugu, bu nedenle kidem tazminati
giderini teklif fiyatina yansitmayan isteklilerin elenmesi
gerektigi,

3) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan yapilan asiri
dusuk teklif ac¢iklamasinda yol gideri ic¢in aylik 105,80 TL
ongoruldugu, ancak idarenin en yakin yerlesim birimine
uzakligil dikkate alindiginda 22 gun boyunca 23 kisiyi 105,80
TL'lik bir bedelle gelis ve gidislerinin saglanmasinin ve bu
bedelin aciklamasinin mumkin olmadigi, anilan isteklice
personelin 1s yerine gidis gelisinin kendine ait araclarla
saglanmis olsa dahi arac¢larin mazot giderini karsilamasinin
imkansiz oldugu,

4) Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesindeki “Aylik 22 gun Uzerinden
personelin ise gelis gidisleri ayni olarak karsilanacak olup
teklif fiyata dahildir. Yuklenici iscilerinin gelis gidisleri
icin servis tutacaktir. (1 isc¢i icin tek gidis 2,33 TL x 2 =1
isci gelis + donus 4,66 TL'dir.) 22 gun x 4,66TL = 102,52-



TL/ay 1 isci x 23 1isci = 2.357,96-TL + KDV ay olarak
degerlendirmede o6lci alinacaktir.” dizenlemesinin teklif
verecek isteklilerin c¢eliskiye dismesine sebep oldugu ve
rekabeti engelledigi,

Ote yandan Idari Sartname’nin 25’'inci maddesinde “Teknik
sartnamede cinsi, nevi ve adetleri belirtilen giyim esyalari,
aksesuarlari ve tahaffuz malzemeleri yuklenici tarafindan ayni
olarak karsilanacak olup, teklif fiyata dahildir.”
dizenlemesinin yer almasina ragmen Teknik Sartname’de 1is
elbisesi verilecegi, adedi ve miktarina ait herhangi bir liste
bulunmadigi, bu nedenle ylklenicinin is elbisesi vermek
zorunda kalmayacagi, isin yapilmasi esnasinda yuklenici ile
idarenin karsi karsiya gelecegi, ayrica temizlik ve sarf
malzeme giderlerinin idareye ait oldugu halde 1Idari
Sartname’nin 25.3.3’'lUncli maddesinde teklif fiyata dahil
oldugunun dizenlendigi, ancak bu durumda da ne kadar, hangi
malzemenin istekliler tarafindan karsilanacaginin
belirtilmedigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1 ve 3’'uUncu iddialarina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
basliklzi 78'inci maddesinde “.78.1.1. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’'1lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.15. Calisacak personelin yemek ve yol maliyetlerinin
isteklilerce ayni olarak karsilanmasinin Ongéruldigu islerde,



bu ihtiyaclarin isteklilerce ayni olarak karsilanacagi idari
sartnamelerin ilgili maddesinde belirtilecek ve aylik gun
sayl1s1 gosterilecek, ancak buna iliskin bir bedel
ongorulmeyecek, personelin bu ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin kriterler ve asgari standartlar (yemek cesidi, kalori
vb.) ise ihale dokumaninin ilgili bolumunde belirlenecektir.
Bu sekilde verilen tekliflerin degerlendirilmesinde 1ise
tekliflerin s6z konusu ayni odemeleri de icerdigi kabul
edilerek degerlendirmeler buna gdére vyapilacaktir...”
aciklamasina,

Anilan Tebligi’'nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger
tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
79'uncu maddesinde “79.1. Hizmet alaimi ihalelerinde sinir
deger asagidaki kurallara gOre tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.” aciklamasina,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak is¢ilik Ucreti:

Yuklenici 24 ay boyunca 23 (yirmi d¢) temizlik hizmetleri
isg¢isine 16 yasindan buayukler ic¢in uygulanmakta olan asgari
Ucret Uzerinden aylik (lcret odeyecektir. Istekliler
yururlikteki asgari lUcret lUzerinden teklif vereceklerdir.
25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

1. YEMEK: Aylik azami 22 gun uUzerinden, yuklenici tarafindan
ayni olarak karsilanacak olup, asgari 1600 kalorinin altinda
olmamak Uzere 4 kap yemek, ekmek ve icme suyunu kapsayacak
sekilde olacaktir. (1. kap corba, 2. kap et yemegi veya etli
yemek, 3. kap pilav, makarna, salata vb, 4. kap meyve, tatli
vb ).

Idaremiz personeli icin yukarda belirtilen standartlarda
idaremiz yemekhanelerinde tabldot yemegi verilmektedir.



Verilen bu yemek hizmetinin aksamamasi, duzenin bozulmamasi,
yeknesakligin saglanmasi ve idaremiz givenligi acisindan
idaremiz yemekhanesinde yapilmakta ve verilmekte olan tabldot
yemeginden yuklenici personelinede yemek vyedirilmesi
esastir.2020 yili herbir isci icin yemek bedeli olarak (14,00-
TL x 22 gun) KDV haric¢ aylik 308,00-TL, 2021 yili yemek bedeli
olarak her bir isci icin aylik (14,00-TL x 22 gun ) KDV haricg
308,00-TL bedel yuklenicinin hakkedisinden kesilecektir.

2. GIYIM: Teknik sartnamede cinsi, nevi ve adetleri belirtilen
giyim esyalari, aksesuarlari ve tahaffuz malzemeleri yuklenici
tarafindan ayni olarak karsilanacak olup, teklif fiyata
dahildir.

3. YOL: Aylik 22 gun uzerinden personelin ise gelis gidisleri
ayni olarak karsilanacak olup teklif fiyata dahildir.
Yuklenici iscilerinin gelis gidisleri icin servis tutacaktar.
(1 isci icin tek gidis 2,33 TL x 2 = 1 isci gelis + donus
4,66-TL'dir.) 22 gun x 4,66TL = 102,52-TL/ay 1 isci x 23 isci
= 2.357,96-TL + KDV ay olarak degerlendirmede o&lci
alinacaktir.

25.3.3. Malzeme giderleri:

Teknik sartnameye gore ihale konusu iste kullanilacak malzeme
giderleri teklif fiyata dahildir.

25.3.4. Bu madde bos birakilmistair.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa Vadeli Sigorta Prim Oranlari % 2(ylzde iki)dir.”
duzenlemesine,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger baslikli 33’Uncid maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan



teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesine,

Anilan Sartname’nin ekinde

Sira No Aciklama Birimi Isci Sayisi Ay/giin/saat
1 Bahce ve Temizlik Isleri (Brit asgari lcret) Ay 23,00 24

tablosuna,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Sézlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Taahhudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) vyerine
getirilmesine iliskin .. Calisacak 23 personelin .. yol 1 isci
icin tek gidis 2,33-TL.ayni olarak karsilanacaktir, yuklenici
iscileri 1ic¢in 1ise gelis ve gidis olmak Uzere servis
tutacaktir.) .. sozlesme bedeline dahildir..” duzenlemesine yer
verilmistir.

MKE Kirikkale Agir Silah ve Celik Fabrikasi Miudurldagu
tarafindan gerceklestirilen personel calistirilmasina dayali
inceleme konusu ihalenin adinin “2020-2021 Yili Bahce ve
Temizlik Isleri (23 Personel)” oldugu, basvuru konusu ihaleye



6 isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonunca teklif
fiyatlari kar haric¢ yaklasik maliyet tutarinin (2.035.996,80
TL) altinda olan 4 istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, aciklama sunmayan Hira Org. Giv. Tem. Teks Iml.
Tic San. Ltd. Sti.ne ait teklifinin reddedildigi, 3 isteklinin
siresi icerisinde sunmus oldugu asiri diusuk teklif
aciklamalarinin uygun gorulerek 15.11.2019 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihalenin Pasa Haberlesme Posta Hizm.
Iletisim Ins. Veri Hazir. Tem. Sag. Oto Tur. San. Tic. Ltd.
Sti. Uzerinde birakilmasina ve Martem Kurumsal Hizm. Ltd.
Sti.ne ait teklifin ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlenmesine karar verildigi anlasilmistir.

Aktarilan Teblig maddeleri uyarinca personel calistirilmasina
dayali ihalelerde, ihale konusu 1iste calisacak personele
iliskin yol maliyetinin istekli tarafindan ayni olarak
karsilanmasinin o6ng6rildigi hallerde Idari Sartname’nin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde yol giderinin isteklilerce ayni olarak
karsilanacagi aylik giin sayisi gosterilerek belirtilecek, buna
iliskin bir bedel ongorulmeyecektir. Ancak basvuruya konu
personel calistirilmasina dayali ihaleye ait ihale dokumani
dizenlemeleri incelendiginde idare tarafindan yol bedelinin
ayni olarak karsilanacagi belirtilmesine ragmen bir bedel
ongorilduagu gorilmektedir.

S0z konusu duzenlemenin mevzuata aykiri olmasina karsin ihale
dokimanina ydnelik olarak suresi icerisinde herhangi bir
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi, bu nedenle
dokimanin bu haliyle kesinlestigi kabuliyle inceleme ve
degerlendirme kesinlesmis dokiman cercevesinde yapilmistir.

Yukarida aktarilan dokuman dizenlemelerinden isteklilerin
teklif bedellerini brut asgari ucret, ayni yemek ve yol, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri ve malzeme gideri
dikkate alarak olusturulacagi, isteklilerin yemek gideri icin
gunluk 14 TL, aylik 308 TL’nin, yol gideri ig¢in gunluk 4,66
TL, aylik 102,52 TL’'’nin altinda teklif veremeyecegi



anlasilmistair.

Bu cercevede sinir degerin altinda teklif veren isteklilerin
teklif bilesenleri incelendiginde;

— Asiri dusuk teklif aciklamasi uygun gorulerek ihale Uzerinde
birakilan Pasa Haberlesme Posta Hizm. Iletisim Ins. Veri
Hazir. Tem. Sag. Oto Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklif bedeli
olan 1.971.744,00 TL'ye;

Asgari iscilik maliyeti: 1.799.188,80 TL (bir iscinin bir
aylik %4 sO0zlesme ve genel giderler dahil maliyeti 3.259,40 TL
X 24 ay x 23 isci)

Yemek gideri: 170.016,00 TL (Idari Sartname’nin 25’nci maddesi
geregi bir iscinin yemek bedeli 14 x 22 gln x 24 ay x 23 isci)

Yol gideri: 2.539,20 TL (personelin 1is yerine getirilip
goturulmesinin sirketleri adina kayitli 2 adet minibus
kullanilarak yapilacagi, araclarin kasko ve sigortalarinin
taraflarinca yaptirilmis oldugu, personel tasimasi isindeki
maliyetlerinin sadece araclarin yipranma payil olan 2.539,20
TL'lik tutarin teklif bedeline yansitildigi)

Toplanmasi suretiyle ulastigi anlasilmistir.

Bu cercevede anilan istekli tarafindan bir iscinin bir aylik
yol gideri icin 4,60 TL (2.539,20 TL / 24 ay / 23 1isci),
ginlik ise 0,20 TL 6ngdrdigi anlasilmistir. Ancak Idari
Sartname’nin 25’'nci maddesinde idarece bir isc¢inin bir gunluk
yol gideri icin degerlendirmede O0lcu olarak alinacagi
belirtilen tutarin 4,66 TL oldugu dikkate alindiginda
isteklinin yol gideri ic¢in teklif ettigi bedelin dokumanda
belirlenen tutardan disuk olmasinin dokimana uygun olmadigi,
bu nedenle anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan s6z konusu istekli tarafindan yol giderine iliskin
yapilan ac¢iklamalar incelendiginde, personelin is yerine



getirilip goturulmesinin sirketleri adina kayitli 2 adet
minibls kullanilarak yapilacagi, araclarin kasko ve
sigortalarinin taraflarinca vyaptirilmis oldugu, personel
tasimasi isindeki maliyetlerinin sadece araglarin yipranma
paylr olan 2.539,20 TL’lik tutarain teklif bedeline
yansitildiginin belirtildigi, ancak s0z konusu yipranmaya payl
icin Teblig’in 79’uncu maddesine uygun belgelendirme
yapilmadigi, bu haliyle asiri disik teklif aciklamasinin da
mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

— Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Martem
Kurumsal Hizm. Ltd. Sti.nin teklif bedeli olan 2.025.795,84
TL'ye; bir isc¢inin bir aylik %4 sO0zlesme ve genel giderler
dahil maliyetine (3.259,40 TL), yol (102,52 TL) ve yemek
gideri (308,00 TL) eklenilerek olusan birim fiyatin (3.669,92
TL) ihale konusu isin suresi (24 ay) ve 1isc¢ci sayisiyla
carpilmasi (23 isci) sonucunda ulasildigi anlasilmistir.
Anilan istekli tarafindan bir isc¢inin bir gunluk yol gideri
icin 4,66 TL, 22 ginlik 102,52 TL 6ngdrdigiu, bu itibarla Idari
Sartname’nin 25’nci maddesine uygun teklif verildigi sonucuna
varilmistir.

— Basvuru sahibi Ozce Grup Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
teklif bedeli olan 2.026.182,24 TL'ye; bir isc¢inin bir aylik
%4 sozlesme ve genel giderler dahil maliyetine (3.259,40 TL),
yol (102,52 TL) ve yemek gideri (308,00 TL) eklenilerek olusan
birim fiyatin (3.669,92 TL) ihale konusu isin slresi (24 ay)
ve 1isci sayisiyla carpilmasi (23 isci) sonucunda ulasilan
tutara (2.025.795,84 TL) tahmini olarak hesaplanan kidem
tazminati tutarinin (386,40 TL) eklenmesi suretiyle
hesaplandigi anlasilmistir. Bahse konu istekli tarafindan bir
is¢inin bir gunluk yol gideri ic¢in 4,66 TL, 22 gunluk 102,52
TL 6ngdérdigiu, bu nedenle de Idari Sartname’nin 25'nci
maddesine uygun teklif verildigi sonucuna varilmistar.

Bu baglamda ihale lzerinde birakilan Pasa Haberlesme Posta
Hizm. Iletisim Ins. Veri Hazir. Tem. Sagd. Oto Tur. San. Tic.
Ltd. Sti.nin yol gideri icin teklif ettigi bedel idarece



degerlendirme oOlcuti olarak belirlenen tutardan duisuk
oldugundan, basvuru sahibinin iddiasi yerinde gérilmistdr.

2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “Bu Kanun
kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri icin ihaleye c¢ikilmadan once asagida belirtilen
hususlara uyulmasi zorunludur:

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md. ; degisik:
10/9/2014-6552/10 md. .; degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md.;
aynen kabul:1/2/2018-7079/78 md.)

1 ) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayila
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il o0zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin ulyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayrli sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli
kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il maddrligia, mahalli
idare ve sirket butcelerinden veya doOoner sermaye
blitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler ic¢in
ise kendi butcelerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hikumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek



ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin bltcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi sltreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢o6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sOzlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yodnunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez...” hukmine,

Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’nci maddesinde
“.48.13- Yuklenici iscilerine odenecek kidem tazminatlari
yuklenici/alt yuklenicilere rucu edilecektir. Hangi nedenlerle
olursa olsun gerek Ucret, ihbar tazminati, fazla mesai, yillik
ucretli izin alacagi ve benzeri mali ve sosyal haklar ve
bunlarla ilgili olarak prim, vergi ve fon gibi konularda ve
keza is kazasi ve meslek hastaligi gibi sebeplerle idare
yuklenici iscilerine ve Uc¢uncu kisilere herhangi bir Odeme
yapmak durumunda kalirsa, yuklenici bu oddemeleri rlcuen
idareye derhal odemekle yukumladur..” dizenlemesine,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Taahhudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) yerine
getirilmesine iliskin .. Iscilerin kidem tazminati.. teklif
fiyatina dahildir ..” duzenlemesine yer verilmistir.

25.10.2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 2’nci maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78.30"uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan



“kidem ve 1ihbar tazminatlari” 1ibaresinin vyiururlukten
kaldirilmasiyla personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde ihale konusu iste calistirilacak personelin kidem
ve ihbar tazminatlarina iliskin giderlerin iscilik maliyeti
uzerinden %4 oraninda hesaplanan sodzlesme giderleri ve genel
giderler kapsamindan cikartilarak 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” baslikli 112’'nci maddesindeki “..4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
surelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma sureleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 {ncl maddesine g6ére kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,..” hukmiu ile
4734 sayili Kanun’un 62’'nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin o6denmesine iliskin yukumluluk
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina birakilmistair.

Bu itibarla her ne kadar incelemeye konu personel calismasina
dayali ihalenin ihale dokumaninda kidem tazminatlarinin teklif
fiyata dahil edilecegi yodninde bir dizenlemeye yer verildigi
gérilmekte ise de 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesinde
yer alan hukum uyarinca, 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
kidem tazminatinin o6denmesine iliskin oncelikli muhatabin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun acik oldugu,
ote yandan s0z konusu is suresince kac¢ personele hangi tutarda
kidem tazminati odenmek suretiyle isten ayrilacaginin
belirlenemeyecegi, bu baglamda hesaplama yapilmasinin da



mumkidn olmadigi, dolayisiyla isteklilerin teklif fiyatlarina
kidem tazminatlarini dahil etmelerinin gerekmedigi
anlasildigindan basvuru sahibinin bu yo6ndeki iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydénelik
basvurular” baslikli 54’UGncu maddesinin birinci fikrasinda
“Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu, onuncu fikrasinin (c) bendinde
“Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir.” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6’nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(2) Ancak, Ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yoénelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir..”
hikma,

Ayni Yonetmelik’in “Surelerle 1ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1) Sureler;



b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hikimleri icin dokimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yonelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi izleyen gunden itibaren baslar.” hukmu,

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli
54’ Uncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendinde; Kuruma veya
idareye yapilan basvurularda, basvurunun sure, usul ve sekil
kurallarina uygun olmamasi halinde basvurunun reddine karar
verilecegi hikme baglanmistar.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli tarafindan
05.11.2019 tarihinde ihale dokiUmaninin e-imza ile indirildigi,
06.11.2019 tarihinde yapilan ihaleye teklif vererek istekli
sifatini kazandiktan sonra 20.11.2019 tarihinde 1idare
kayitlarina alinan dilekce ile sikayet basvurusunda bulundugu
anlasilmistir.

Basvuru sahibinin isteklinin ihale dokumanina itiraz
niteligindeki sikayet basvurusunu ihale dokimanini satin
alindigi tarihten sonraki on gin ve her halde ihale tarihinden
uc¢ 1is gunu oOncesine kadar yapmasi gerekirken bu slreyi
gecirdikten sonra yaptigi tespit edilmistir.

Bu cercevede sb6z konusu iddialara yonelik basvurunun sure
yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale Ulzerinde birakilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



