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2011/154919 Thale Kayit Numarali “Antalya Aksu Gayi Taskin Koruma” Ihalesi
Kurunca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:
Orman ve Su fsleri Bakanligy Devlet Su Isleri Genel Midarligi 13.Bolge Midurligitarafindan 03.01.2012tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuliiile yapilan “Antalya Aksu Cay1 Taskin Koruma” ihalesine iliskin olarak Ginsayil ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Ozcan Yap1 Uretim San.
Tic. A.S.0rtak Girisimi’nin 03.08.2012tarihinde yaptigy sikéyet basvurusunun, idarenin 9.08.2012tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 16.08.2012tarih ve 28789say1 ile Kurum kayitlarina alinan 16.08.2012tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda
bulunulnustur

Basvuruya iliskin olarak 2012/3114say1l1 sikdyet dosyas1 kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.
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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde zetle; is ortaklig: olusturmak suretiyle vermis olduklari teklifin, pilot ortagin 03.01.2012 olan ihale tarihi itibariyle vergi borcu bulunduju gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin ve gecici teminatin tamaminin gelir kaydedilmesinin hukuka

aykir1 oldugu, soz konusu vergi borcunun, pilot ortagin taahhidi altinda devam etmekte olan Mersin Erdemli Yolu isine ait 67 nolu hakedisten kesilerek Karayollar: Genel Midirlugi Merkez Midirlugi Saynanliginca 30.12.2011 tarihinde 307898/598 say1li gonderme emri ile Ankara
Cumhuriyet Vergi Dairesi Midarluginin Ziraat Bankasi Akay Subesindeki hesabina yatirilmak suretiyle odendigi, ancak bu odemeye iliskin muhasebe islem fisinin Maliye Bakanligi tarafindan ihale tarihinden sonra 5.01.2012 tarihinde dizenlenmesi nedeniyle ihale tarihi itibariyle
vergi borcunun gérildigi, oysa vergi borcunun 30.12.2011 tarihi itibariyle ddenmis sayilmasy gerektigi ve odemenin vergi dairesinin hesaplarina gec aktarilmasinda pilot ortaga yikletilebilecek bir kusur bulunmadigindan is ortakligini olusturan sirketlerin cezalandirilmasinin
haks1z oldugu, sbz konusu vergi borcunun kesintinin yapildigi tarih itibariyle Gdendigi inanci ile hareket edilerek ihaleye teklif verilmesine ragmen, vergi dairesi kayitlarinda bu borcun halen gozikmesi iizerine 04.01.2012 tarihinde soz konusu vergi borcunun tekrar ddendigi, diger
taraftan is ortakligini olusturan sirketlerce toplam 5.250.000 TL tutarindan verilen gecici teminatin dzel ortak tarafindan karsilanan 3.000.000 TL’sinin pilot ortaga ait vergi borcu nedeniyle gelir kaydedilmesinin de cezalarin sahsiligi ilkesine ve hukuka aykiri oldugu, ayrica
teklif bedelinin %3'G oraninda gecici teminat verilmesi zorunlu iken bu oranin Gzerinde teminat verilmis olmasi nedeniyle teklif bedelinin %3'Gn asan Kisminin gelir kaydedilmesinin de hukuka aykiri oldugu, idarenin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin haksiz ve
hukuka aykir: istemi ile ihalenin daha yiksek teklif veren bir istekli izerinde birakilmasy ile kamu zararina yol acildigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin dejerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir
Thale islem dosyasinin incelenmesinden;

Sikayete konu ihale ile ilgili basvuru sahibi Ginsayil fns. Tic. ve San. Ltd. Sti. - bzcan Yap1 Uretin Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimi tarafindan ilk kez 67.03.2012 tarihinde itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmus olup, Kurumca yapilan inceleme sonucunda alinan diizeltici
islem niteligindeki 30.04.2012 tarih ve 2012/UY.IT1-1882 sayili Kurul karar: ile AGE Ins. ve Tic. A.S. - Helin Ins. Nak. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisininin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi sonucunda basvuru sahibi Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. - Ozcan
Yap1 Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisiminin teklifi ekonomik acidan en avantajly teklif konumuna gelmekle birlikte, idarece Kamu fhale Kurumunun Elektronik Kamu Alimlary Platformu (EKAP) izerinden 16.65.2012 tarihinde yapilan sorgulamada ortak girisimin pilot ortagy olan
Ginsay1l ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin ihale tarihi olan 03.01.2012 tarihi itibariyle vergi borcu olduunun tespit edilmesi ve bu durumun bir kez de idareye gonderilen 17.05.2012 tarihli ve Ali CELIK inzali yaz: ile de ihbar edilmesi izerine, idarece Ankara Cumhuriyet Vergi
Dairesi Midirlugine 18.05.2012 tarih ve 1314 say1l1 yaz1 ile anilan sirketin vergi borcu olup olmadiginin soruldugu, alinan 23.05.2012 tarih ve 9135 say1li cevap yazisinda, s6z konusu sirketin KOV ve damga vergisinden dolayr ihale tarihi olan 03.01.2012 tarihi itibariyle
651.933,14 TL vergi borcu oldugunun belirtildigi,

Ltd. Sti.’nin idareye gonderdigi 30.05.2012 tarihli dilekcesinde, firmalarina ait vergi borcunun (T.C.K) Karayollari Gelen Midirligi Saymanliginca 30.12.2011 tarihinde tahakkuka baglanmis hakedislerinden kesildigi ve vergi dairesine gonderildigi,

Ginsay1l ins. Tic. ve San.
i1gili vergi dairesine hangi

kesintiye iliskin makbuzun yaz1 ekinde oldugu ve gerektiginde vergi ilisiksiz belgesinin de idareye sunulacagr belirtilmis olup, yaz1 ekinde, ilgide kayitli dilekce ile sorulan Mersin Erdemli yolu isine ait 67 nolu hakedisten kesilen vergi borcunun
tarihte aktarildigina iliskin olarak, sbz konusu hakedisin 30.12.2011 tarihinde muhasebelestirildigi ve bu hakedisten kesilen 650.719,94 TL vergi borcunun Cumhuriyet Vergi Dairesi Midirlugunin T.C. Ziraat Bankasi Akay Subesindeki TR630001000760059967755001 IBAN numarali hesabina
30.12.2011 tarihinde aktarildigim ifade eden Karayollari Genel Midirliginin 24.05.2012 tarihli ve B.11.1.TCK.0.65.03.00-05091 say1ly yazisi ile birlikte Karayollari Genel Midirligi Merkez Muhasebe Midirligine ait 30.12.2011 tarihli ve 307898/598 sayili gonderne emrinin sunuldugu,
diger taraftan yine ayn1 yazinin ekinde Giinsay1l Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’ne ait 650.719,94 TL tutarindaki vergi borcunun 05.01.2012 tarihinde bdendigini gosteren T.C. Maliye Bakanligy Muhasebat Genel Midirligine ait muhasebe islem fisinin sunuldugu,
Yine ayn: firmanin idareye gonderdigi bila tarihli dilekcesinde ise, firmalarina ait vergi borcunun firmanin yikleniminde bulunan Mersin Erdemli Yolu Insaati isine ait hakedisinden (T.C.K) Karayollari Gelen Midirlugi Saymanliginca 30.12.2011 tarihinde tahakkuka baglanmak suretiyle
kesildigi, bununla ilgili kesinti makbuzu ve TCK yaz1 suretinin yaza ekinde sunuldugu, ancak vergi borcuna mahsuben yapilan kesintinin TCK Saymanliginca Vergi Dairesine ihalenin yapildigi 03.01.2012 tarihinden dnce yatirilmayip 05.01.2012 tarihinde havale edildigi, dolayisiyla
03.01.2012 tarihinde vergi dairesi hesaplarinda gérinmediginden 03.01.2012 tarihinde vergi borcu yoktur belgesinin alinamadig:, hakedisten vergi borcuna mahsuben yapilan kesintinin ihale tarihinden dnce yapilmis olmasina ragmen vergi dairesine havale edilmemesinde firmalarina
atfedilecek bir kusurun olmadig: belirtilmek suretiyle, bu hususta firmalarinin bir kusurunun ve ihmalinin olmadigina iliskin bir akademik kurulusun konunun uzmani ogretim gbrevlilerinden alinan hukuki gorils raporunun yazi ekinde sunuldugu soz konusu raporunun sonug boliminde,
Ginsay1l Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’ne ait vergi borcunun, taahhidi altinda devam etmekte olan ise ait hakedisten kesilerek, Karayollari Genel Midirligi tarafindan Cumhuriyet Vergi Dairesi Midirliginin T.C. Ziraat Bankasy Akay Subesindeki hesabina yatirildigy 30.12.2011 tarihi
itibariyle vergi borcunun sona erdiginin kabulinin gerektigi, muhasebe islem fisinin Maliye Bakanligy tarafindan, alty gin sonra, 05.01.2012 tarihinde dizenlenmis olnasinin vergi borcunun sona ermesi ile bir ilgisinin olmadigy, bu bilgiler cercevesinde 03.01.2012 tarihi itibariyle
vergi borcunun bulunmadigy sonucuna ulasildigy ifadelerine yer verildigi,

Idarece konuya iliskin Genel Midirliklerinden alinan 24.67.2012 tarih ve 336739 sayili gbriste ise, ortak girisimin pilot ortaginin ihale tarihi itibariyle kesinlesnis vergi borcu bulunmasi sebebiyle ortak girisimin dyelerinin vergi borcu bulunmadigina dair taahhitlerini inlal
ettiginin, bu nedenle 4734 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin son bendine gore ortak girisimin teklifinin ihale disi birakilmasinin ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesinin uygun mitalaa edildiginin belirtildigi, DSI Genel Midirligince verilen gorise dayanak teskil eden, DS
Genel Midirlagi Hukuk Misavirliginin 20.07.2012 tarihli goris yazisinda ise;

“..Yukarida belirtilen konularla ilgili olarak Karayollari Genel Midirldgi ile yapilan yazisma neticesinde; Ginsayil Ins. Tic. San. Ltd. $ti.’nin 67 nolu hakedisinden kesilen 650.719,94 TL’nin 307898/598 sayili gonderme emri ile Cumhuriyet Vergi Dairesi Midirliginin T.C. Ziraat
Bankas1 Akay Subesindeki TR630001000760059967755001 IBAN numaral hesabina 30.12.2011 tarihinde aktarildigi bildirilmistir.

Cunhuriyet Vergi Dairesinden alinan bilgi de ise, 6devli kurumun bahsi gecen vergi borcunu 04.01.2012 tarihinde iki adet édeme belgesi karsiliginda cek ile Idareleri veznesine yatirdig, sozii edilen vergi borcuna ait Karayollar: Genel Midirligi tarafindan gerceklestirilen tevkifat
sonucy yapilan Gdemenin 05.01.2012 tarihinde hesaplarina intikal ettigi belirtilmistir.

Sozii edilen ddemeye iliskin Ziraat Bankasi genel Midirligi ile yapilan yazismada, Bankacilik Kanununun 73/3 maddesi uyarinca tarafimiza bilgi verilemeyecegi ifade edilmistir.

Bu asamadan sonra konuyla ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanligindan goris alinmistir. Gelir Idaresi Baskanliginin 18.07.2012 tarih ve 73343 sayily yazisinda, “.Bu durumda amme borclularinin genel biitce disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarindan olan alacaklarinin vergi
borclarina mahsubuna yonelik yazily talep, hak sshipleri tarafindan alacaklarinin bulundugu kamu kurumuna yap1lmaktadir.

Alacak, kurum binyesinde kesinlesip odenebilir hale geldiginde tahakkuk evraklar: muhasebe birimine intikal ettirilmektedir. Muhasebe birimi, tahakkuk evraki izerinde ilgili mevzuat geregince inceleme yapmaktadir. Genel bitce kapsam: disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin
muhasebe birimlerinin, genel bitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin muhasebe birimleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat, tahsilati yapan nuhasebe birimince oncelikle baska birimler adina izlenen alacaklar ve baska birimler adina izlenen alacak emanetleri

hesaplarina kaydedilmektedir. Odenmesi uygun bulunan tahakkuk evraki tutarlari “gonderme emri” dizenlenerek T.C. Ziraat Bankasina gonderilmektedir. Banka, kendisine aktarilan gonderme emri talimatina istinaden borclu genel biitce kapsami disindaki kamu kurumunun banka nezdindeki
hesabindaki tutar: dikkate alarak alacakli genel biitce kapsamindaki kamu kurumunun banka nezdindeki hesabina havale yapmak suretiyle yerine getirmektedir. Bankaca yapilacak aktarma isleminin bir sonraki gine kalmamasi icin génderme emirlerinin erken saatlerde bankaya gonderilmesi
icap etmektedir. Bu takdirde, fon tutarinin genel bitce kapsamindaki muhasebe biriminin (vergi dairesinin) banka nezdindeki hesabina intikal ettigi tarihte édeme yapilmis sayilmaktadir.

Gorildigi zere, 6zel bitgeli bir kurulustan olan hakedis alacaginin vergi borglarina mahsubu suretiyle yapilan Gdemelerde fen tahkkuk evrakanin munosebe Inr)m)nce kontrold sirasinda hem de bankaca gonderme emri talimatinin yerine getirilmesi asamasinda muhtelif nedenlerden
dolay1 édeme kte ya da ger: mekt

Yazimiza konu olayda, Giinsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. genel bitce kapsam: disindaki kamu kurulusu olan Karayollari Genel Midirliginden olan hakedis alacaginin, genel biitce kapsamindaki Cumhuriyet Vergi Dairesine olan vergi borclarina mahsubunu talep etmis, Karayollari Genel
Midarlagi Merkez Muhasebe Midirlugince 30.12.2011 tarihinde dizenlenen muhasebe islem fisi ile 650.719,94 TL 30.12.2011 tarihi itibariyla emanet hesaplarina aktarilmistir. Emanete alinan tutar, 05.01.2012 tarih ve 20110031278 islem numarasi ile onaylanmis ve ayni giin tahakkuk
evraki tutarlar “gonderme emri” dizenlenerek T.C. Ziraat Bankasi Akay Subesine gonderilerek 650.719,94 TL’nin Cumhuriyet Vergi Dairesinin banka nezdindeki hesabina aktarilmasi yoniinde talimat verilmistir. Soz Konusu tutar, Cumhuriyet Vergi Dairesinin T.C. Ziraat Bankasi Akay

Subesi nezdindeki hesabina 05.01.2012 tarihinde intikal etmistir. 05.01.2012 tarihi itibariyla ad: gecen mikellefin vergi borcu bulunmadigindan emanet hesaplarina alinmistir.

mahsubunu talep ettigi hakedis tutarlarinin vergi borglarina mahsup edilip edilmedigini ilgili vergi dairesi nezdinde arastirmis, vergi borclarinin mahsuben 6denmedigi tespit edilince, adi gecen sirket vergi borcunu 64.01.2012

Diger taraftan, Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.
rihinde 201 ve 201 nunaraly Gdeme belgeleri karsiliginda cek ile Cumhuriyet Vergi Dairesi veznesine ddemistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Baskanliganiz tarafindan konu Kamu Ihale Kurumuna intikal ettirilmis, Kamu Ihale Kurumunun 09.07.2012 tarih ve 12405 sayili yazisinda; Kamu Ihale genel Tebliginin 17.4.3 maddesinden bahsederek, isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belgeyi, yillik gelir vergisi veya kurumlar
vergisi yoninden bagly bulunulan vergi dairesinden almalar: hususuna yer verilmis ve vergi borcu olmadigina dair belgenin vergi dairesinden alinacagi dizenlenmekle birlikte, kamu kurumlarinin vergi borcundan yapacagi kesintilerin hangi tarihte Gdeme yapilms sayilacagina dair bir
dizenlenenin bulunmad1gy ifade edilmistir. Yine sézi edilen yazida konunun itirazen sikayet yoluyla Kuruma intikal edecegi disinilerek goris vermekten kaginlmistir

..ortak girisinin iyelerinden Ginsay1l Ins. Tic. ve San. Ltd. $ti.’nin ihale tarihinden once kesinlesmis vergi borcunun bulundugu, ortak girisim iyelerinin vergi borcu bulunmadigina dair taahhitlerini ihlal ettikleri ve bu ihlalin sonucunda yukarida belirtilen

Bu itibarla,
mevzuat hiikimleri dikkate alinarak, ihale disi birakilmalari ve gegici gelir kayded: gerektigi . denildigi,

Bunun iizerine, idarece alinan 24.07.2012 tarihli ihale komisyonu karari ile ihaleye ait idari sartnamenin 41.4 Gncii maddesi, Kanu fhale Genel Tebliginin 17.6.3 incii maddesi ve soz konusu hukuki goriis geregince, basvuru sahibi Ginsay1l ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Ozcan Yapy

Uretin Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisiminin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina, ortak girisimin pilot ortagi Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan Yapi Kredi Bankasi A.S.’nin Gankaya Subesinden alinan 02.01.2012 tarih ve 27220003475 say1li 2.250.000

TL tutarindaki gecici teminat mektubu ile ortak girisimin bzel ortagi Ozcan Yapy Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan sunulan Vakifbank Acibaden Subesinden alinan 39.12.2011 tarih ve 7000164965 sayili 3.000.000 TL tutarindaki gecici teminat mektubunun gelir kaydedilmesine ve
ihalenin Akgeng Ins. Elk. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Bager Elk. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Sigma Ins. ve Tur. Isl. Tic. A.S. Ortak Girisimi izerinde birakilmasina karar verildigi,

idarece gecici teminat mektuplarinin nakde cevrilmesi isleminin baslatilmasi Uzerine, basvuru sahibi Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. - Ozcan Yap1 Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimi tarafindan 26.07.2012 tarihinde Ankara 57 nci Noterligi kanaliyla, gecici teminat

mektuplarinin tamaminin irat kaydedilmesi islemine karsy teklif bedellerinin %3'Gnd asan Kisminin (345,915 TL Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’ne, 1.170.585 TL ise Ozcan Yapy Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’ne olmak lzere toplam 1.516.508 TL) iadesine ve ayrica is ortakliginmin
6zl ortagy konumunda olan Ozcan Yapy Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan sunulan gecici teminatinin teklif bedelinin %3’ani asan kism disinda kalan 1.820.415 TL'sinin de, ortaya cikan durumda anilan firmanin hicbir kusurunun ve istirakinin olmamasi sebebiyle iadesine
iliskin idareye ihtarname gonderildigi ve 27.07.2012 tarihinde Ankara 4 incii Asliye Hukuk Mahkemesinde idarenin Ginsay1l ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Ozcan Yap: retim Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisiminin teklifini degerlendirme disi birakmasi ve gecici teminatin tamaminy
gelir kaydetmesi islemine karsi ihtiyati tedbir talebi ile dava acildigy, anilan Mahkemenin 2012/38 D.Is esas nolu ve 2012/38 D.Is karar nolu 27.07.2012 tarihli karari ile, “.dosyaya ibraz olunan Karayollari genel Midirluginin 24.05.2012 tarihli ve B.11.1.TCK.0.65.03.00-05091
say1li yazisindan davaci Ginsayil Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin 650.719,94 TL vergi borcunun 30.12.2011 tarihinde muhasebelestirildigini ve hakedisinden kesilerek 30.12.2011 tarihinde Cumhuriyet Vergi Dairesinin T.C. Ziraat Bankasi Akay Subesindeki TR630001000760059967755001

IBAN numaral: hesabina yatirildiginin belirtildigi, dilekceye ekli diger belgelerin incelenmesinden de kesintinin 30.12.2011 tarihinde yapilmasina ragmen 05.01.2012 tarihinde vergi dairesi hesaplarina intikal ettirildigi anlasilmistir. 63.01.2012 tarihinde yapilan ihalede
davacilarin ortak girisim teklifinin vergi borcunun hesaba gec intikal ettirilmesi nedeniyle ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarin hazineye irat kaydedilmesine karar verildigi gérilmistir. Davaci Ginsay1l fns. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin vergi borcu 30.12.2011 tarihinde
kesilmis olmakla, bu durunda 63.01.2012 tarihli ihaleye iliskin teklifinin ihale disi birakilmasinda davacilarin bir kusuru bulunmamaktadir..” gerekcesiyle ortak girisimin 6zel ortag olan zcan Yapy Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan sunulan 30.12.2011 tarihli 7000104956
seri nolu Vakifbank Acibadem Subesine ait 3.609.000 TL tutarli teminat mektubunun paraya cevrilmemesi ydninde ihtiyati tedbir Karari verildigi, idarece soz konusu kararin kaldirilmasina iliskin Mahkeme nezdinde itirazda bulunuldugu,

Gorilmistir

4734 sayrla Kamu Ihale Kanununun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10 uncu maddesinin dordinci fikrasinin (d) bendine “Tdrkiye’nin veya kendi Glkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.” isteklilerin ihale disy birakilacagi hikmid, ayni maddenin

altincy fikrasinda ise “Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykira hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale izerinde kalan istekli tarafindan tashhit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sozlesne inzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis: birakilarak gecici teminatlar: gelir kaydedilir.” hikmi,

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayily Kanunun 10 uncu maddesinin dordinci fikrasinin (d) bendine iliskin olarak” baslikly 17.4 Gncil maddesinde ise;

“17.4.1. Y1llzk gelir, y1llik kurumlar, katma deger, 6zel tiketim, ozel iletisim ve banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine iliskin tevkifatlar ve gecici vergiye iliskin vergi asillar: ile bu vergi tirlerine ait vergi ziyar cezalari, gecikme zam ve
faizleri baglaminda toplam 5.000 TL'yi asan tutarlardaki borclar vergi borcu olarak kabul edilecektir.

17.4.3. Isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belgeyi, y1llik gelir vergisi veya kurumlar vergisi yéninden bagli bulunulan vergi dairesinden almalari, bu belgenin; ihale tarihi itibariyla olan durumu gdstermesi ve ilgili vergi dairesince, gelir stopaj vergisi ile banka ve
sigorta muameleleri vergisi acisindan dider vergi dairelerinden temin edilen bilgiler de dikkate alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

17.4.4. Isteklinin ilgili vergi dairesinden aldiga vergi borcu olmadigina dair belgede, nakil oldugunun belirtilmesi durumunda kay1tli oldugu bir énceki vergi dairesinden de vergi borcu olmadigina dair belge alinarak idareye ibraz edilmesi gerekmektedir.” agiklamasi,
“thale izerinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu maddesinin dérdinci fikrasinda sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri sozlesmeden once sunamamasi” baslikli 17.6 nci maddesinde ise;

“17.6.1 Ihale Uygulana Yonetmeliklerinin “Ihale dis1 birakilma” baslikli maddelerinde; Ihale zerinde kalan istekliden, 4734 say1li Kenunun 10 uncu maddesinin dordinci fikrasinin (Degisik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen

durunlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme inzalanmadan dnce istenilmesinin zorunlu olduju ve bu belgelerin, ihale usuline gére son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gdstermesi gerektigi hikme baglanmistir.

17.6.2.1. Anilan belgelerin isteklilerin “son basvuru ve/veya ihale tarihindeki” durumunu gostermesi gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi daireleri, sosyal givenlik il midirlikleri vb.) yaptigi basvurularda bu belgeleri son basvuru ve/veya ihale tarihindeki
durumlarin gésterecek sekilde istemeleri, adi gecen idarelerin de isteklilerin son basvuru ve/veya ihale tarihindeki durununu gosterecek sekilde belgeleri dizenleyerek vermeleri gerekmektedir.

17.6.3. 4734 say1ls Kanunun 10 uncu maddesinin dordincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), () ve (g) bentleri geregince, ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska bir sebeple degerlendirme dis1 birakilip birakilmadigi, bu isteklinin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif
olup olmadiga veya ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, isteklilerin taahhit edilen duruma aykir: hususlarinin bulundugunun anlasilmasi (sosyal givenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin
gelir kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklana karari verilmemesi gerekmektedir..” aciklamasy yer almaktadir.

Ginsay1l fns. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Ozcan Yap1 Uretin Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimi tarafindan teklif dosyasinda verilen teklif mektubunun 2 nci maddesinde; “Ihale tarihinde, 4734 say1li Kanunun 10 uncy maddesinin dérdinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i)
bentlerinde belirtilen durunlarda olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin dérdinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri hari¢, bu hususlara iliskin olarak durumumuzda degisiklik olmasi halinde buna iliskin belgeleri Idarenize derhal verecegimizi; ihalenin izerimizde kalmasi
halinde ise sozlesme inzalanmadan dnce ihale tarihinde anilan maddenin dordincd fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durunda olmadigimiza iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokimaninda yer alan dizenlemelere uygun olarak
Idarenize sunacagimz1 taahhiit ediyoruz.” ifadesi yer almaktadar.

Basvuru sahibi isteklive ait teklif mektubunun 2 nci maddesinde ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen kesinlesnis vergi borcu olma durumunda olunmadigs ve olunmayacagi, sozlesme inzalanmadan once belirtilen durumda
olunmadigina iliskin belgelerin idareye sunulacaginin taahhit edildigi, ancak idarece ihale tarini olan 03,01.2012 tarihi itibariyle ortak girisinin pilot ortagy olan sirketin KOV ve damga vergisinden dolay: 651.933,14 TL vergi borcu oldugunun tespit edildigi, Kanu Ihale Genel
Tebliginin 17.6.3 inci naddesinde isteklilerin taahhit edilen duruma aykiri hususlarinin bulundugunun anlasilmasi (sosyal givenlik prim veya vergi borcu bulunmasy gibi) halinde bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hikim altina
alindigindan idarece basvuru sahibi Ginsayil ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Ozcan Yap1 Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve gecici teminatin tamaminin gelir kaydedilmesi isleminde mevzuata aykirilik gorilmemistir.
4734 sayrla Kanunun 33 Gncil maddesinde ihalelerde, teKlif edilen bedelin % 3'inden az olmanak Gzere, isteKli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinacagi hikim altina alinmistir. Ginsayal Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. - Ozcan Yapy Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak
Girisinin teklif bedelinin 124.450.602,75 TL olduju goz oniine alindiginda, asgari 3.733.500,08 TL tutarinda gecici teminat sunulmasi gerekmektedir. Anilan isteklinin gecici teminat tutarinin ise 5.250.009,00 TL oldugu belirlenmistir.

Basvuru sahibinin, gegici teminatin teklif bedelinin %3'inii asan kisminin iade edilmesi gerektigi ve dzel ortagin pilot ortagin ihale tarihinde vergi borcunun bulunmasi durumuna iliskin kusuru ve istiraki olnadigindan gecici teminatin ortak girisimin ozel ortagi zcan Yapi Oretim
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan karsilanan kisminin gelir kaydedilmesinin cezalarin sahsiligi ilkesine ve hukuka aykiri oldugu iddiasina iliskin olarak; basvuru sahibi istekli tarafindan teklif dosyasinda verilen is ortakligi beyannamesinde “Cevre ve Orman Bakanligi Deviet Su
Isleri Genel Midirligii Bolge Midirligi — 13.86lge Antalya tarafindan ihaleye cikartilms bulunan Antalya Aksu Cay1 Taskin Koruma isine miisterek teklif vermek ve soz Konusu is uhdemize ihale olunduju takdirde sozlesme aktedilerek isin ifasy ve bitirilmesi amacy ile, 6zel bir
ortaklik kurmus bulunuyoruz.” ifadesinin yer aldigl ve is ortakligini olusturan sirketlerin birlikte tek basina bir istekliyi ifade ettigi, ihaleye ait idari sartnamenin “Gecici teminat” baslikly 26.2 nci maddesinin “Isteklinin ortak girisim olmas: halinde, toplam gecici teminat
miktar: ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen tekliflere bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci tarafindan karsilanabilir.” hikmi uyarinca ortak girisim halinde teklif verilmesi halinde gecici teminatin ortaklik orani veya ortaklarin isin hangi
kisminin yapilmasindan sorumlu oldugu konusundan baginsiz olarak ortaklardan biri veya birkaci tarafindan karsilanmasinin minkin oldugu ve kanu ihale mevzuatinda gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminde zorunlu olan % 3'Un Gzerindeki kismin isteKliye iade edilecegine iliskin
bir hikim bulunmadigy goz Gninde bulunduruldugunda, gecici teminatin hangi ortak tarafindan karsilandigina bakilmaksizin ozel ortak tarafindan karsilanan kism ile birlikte tamaminin gelir kaydedilmesi isleminde de mevzuata aykirilik gorilmemistir.

Diger taraftan, ihale islem dosyasinda, pilot ortagin vergi borcunun ddenmesine iliskin ddeme emrinin Karayollari Genel Midirligi Merkez Muhasebe Midirlugince T.C. Ziraat Bankasi Akay Subesine gonderildigi tarih hakkinda celiskili bilgiler yer almaktadir. Karayollari Genel

Midarlaganin 24.05.2012 tarihli ve B.11.1.TCK.0.65.03.00-05091 sayili yazisinda, Mersin Erdenli yolu isine ait 67 nolu hakedisin 30.12.2011 tarihinde muhasebelestirildigi ve bu hakedisten kesilen 650.719,94 TL vergi borcunun Cumhuriyet Vergi Dairesi Midurlugunin T.C. Ziraat

Bankas1 Akay Subesindeki TR630001009760059967755001 IBAN numaraly hesabina 30.12.2011 tarihinde aktarildigy belirtilmekte olup, Karayollar Genel Midirlagi Merkez Muhasebe Midirlugine ait 30.12.2011 tarihli ve 307898/508 say1l gonderme emri de bu bilgiyi dogrulamaktadir. Ote

yandan, gerek pilot ortak Ginsay1l fns. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin idareye génderdigi bila tarihli yazidan, gerekse Gelir Idaresi Baskanliginin idareye gondermis olduju goris yazisindan, Karayollar: Genel Midirligii Merkez Muhasebe Midirligince pilot ortagin hakedis alacagindan
vergi borcuna iliskin kesintinin ihale tarihinden 6nce 30.12.2011 tarihinde yapildig1 ancak bdeme emrinin ihale tarihinden sonra 05.01.2012 tarihinde T.C. Ziraat Bankas1 Akay Subesine gonderildigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan alinan hukuki goristen, vergi borcunun Karayollar: Genel Midirluginin 24.05.2012 tarihli ve B.11.1.TCK.0.65.03.00-05091 say1ly yazisindaki bilgiler dikkate alinarak 30.12.2011 tarihinde vergi dairesinin banka hesabina ddemenin yapildigi ancak muhasebe
fisinin geg dizenlendigi kabuli ile pilot ortagin vergi borcunun ihale tarihi olan 03.01.2012 tarihinde bulunmadigs sonucuna ulasildigy anlasilmaktadir.

T.C. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin vermis oldugu ihtiyati tedbir Kararindan ise, vergi borcu 30.12.2011 tarihinde kesilmis olmakla, bu durunda 63.01.2012 tarihli ihaleye iliskin teklifin ihale tarihinde vergi borcu bulundugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinda is
ortakl1g1 olusturmak suretiyle teklif veren sirketlerin bir kusurunun olmadigi sonucuna ulasildigy anlasmaktadir

Pilot ortagin Karayollar: Genel Midirliginden olan hakedis alacagina mahsuben vergi borcunun ddenmesine iliskin 30.12.2011 tarihinde ihale tarihinden dnce yapmis oldugu talebinin, 05.01.2012 tarihinde ihale tarihinden sonra gerceklesmesi nedeniyle ihale tarihi olan 3.01.2012
tarihinde vergi borcu oldugunun gérinmesinde kendisine atfedilebilecek bir kusurun olmadigy ve Karayollari Genel Midirligl Saymanliginca hakedisinden soz konusu vergi borcuna iliskin kesintinin yapildigy 30.12.2011 tarihi itibariyle vergi borcunun ddenmis sayilmasi gerektigi
iddiasina iliskin olarak ise; idarece Gelir Idaresi Baskanligindan alinan gbrise gore, sbz konusu vergi borcunun kesintinin yapildigy tarihte degil, genel biitce kapsamn disindaki kamu kurulusu olan Karayollar: Genel Midirluginden, genel biitce kapsamindaki Cumhuriyet Vergi
Dairesinin banka hesabina yatirildig: tarinte odennis sayilacagy ve pilot ortagin bila tarihli dilekcesi ile Gelir idaresi Baskanlijinin goriis yazisinda odeme emrinin Karayollary Genel Midiirlugi Merkez Muhasebe Midirlugince T.C. Ziraat Bankasi Akay Subesine 05.01.2012 tarihinde
gonderildigi dikkate alindiginda, kesintinin yapildig: tarihte vergi borcunun denmis sayilamayacag: ve vergi borcunun zamaninda bdenmesine iliskin sorumlulugun istekliye ait oldugu sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerde basvuru sahibinin iddialari yerinde gorilmemistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldign tarihi izleyen 60 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere;
Anlan Kanunun 54 inci naddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




