ihalede sunulan tekliflerin
birbirleri 1ile kiyaslanmasi
suretiyle yaklasik maliyetin
altinda olan tekliflerin
asiri dusuk teklif olarak
degerlendirilemeyeceginden

Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu,
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: 27.12.2010 tarih ve 2010/UH.I-3919 sayili Kurul kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan davada, Ankara 9. Idare
Mahkemesince verilen 25.02.2011 tarih ve E:2011/155 sayili “ylritmenin durdurulmasi” kararina iligkin islem tesis edilmesi.
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Afyon Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan 04.11.2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2010/513943 Ihale Kayit Numarali “2011 Yili

43 Personel ile 12 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme, Dajitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Temas Gida Sanayi ve Tic. Ltd.

Sti.’nin03.12.2010 tarih ve 49897 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 03.12.2010 tarihli dilekgesi ile yapilan itirazen sikayet basvurusu

izerine, Kamu Ihale Kurulu’'nun 27.12.2010 tarih ve 2010/UH.I-3919 sayili karari ile, “4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu
fikrasinin (c) bendi geredgince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Temas Gida Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan kararin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan davada, Ankara 9.
idare Mahkemesinin 25.02.2011 tarih ve E:2011/155 sayili karari ile;

“..Dava dosyasinin incelenmesinden; Afyon Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan 04.11.2010 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile yapilan “2011
Y1l1 43 Personel Ile 12 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine bes isteklinin katildigi, ihalenin
yaklasik maliyetinin piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi suretiyle ihaleyi yapan idarece 3.205.175,02 TL olarak belirlendigi, ihalede

ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi Yeni Bayram Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 2.265.250,00 TL, ikinci avantajli teklif sahibi olan

Feslegen Tem. Bilg. Yem. Gida Org. Turz. San. Tic. Ltd. Sti.nin 2.278.500,00 TL teklif verdigi, diger isteklilerin ise sirasiyla Harput Iase
Ins. Turz. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin 2.303.000,00 TL, davaci sirket olan Temas Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 2.595.750,00 TL, ve Atasoy

Tekstil Gida Ins. Tur. San. ve Ltd. Sti.’nin 2.642.500,00 TL fiyat teklif verdikleri, tim tekliflerin gegerli kabul edildigi ve ekonomik

acidan birinci en avantajli teklif ve ikinci en avantajli teklifin asiri diisiik olarak degerlendirilmedigi belirtilen 04.11.2010 tarihli
tutanak dizenlendigi, davacinin, ihalenin asiri diisik teklif sorgulamasi yapilmadan Yeni Bayram firmasina verildigi, ihale lizerinde

birakilan firmanin yaklasik maliyete gére % 29,32 olmak lizere asiri disik fiyat verdigi, gecerli tekliflere bakildiginda diisiik fiyat veren
iki firmanin Ustteki diger iki firma ortalamasinin % 13,21 daha altinda fiyat verdigi, bu durumda séz konusu ihalede asiri disik teklif
sorgulamas1 yapilmadan ihalenin sonug¢landirilmamasi gerektigi ydniindeki iddialari ile davali Kuruma yaptigi itirazen sikayet basvurusunun
reddi lzerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikimlerinin degerlendirilmesinden, ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet veya diger tekliflerle
kiyaslandiginda asiri diisiik olarak belirlenen tekliflerin, reddedilmeden 6nce asiri diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulacagi, asiri disik
teklif sorgulamasina iliskin olarak isteklilerden teklif bilesenleri ile ilgili ag¢iklama talebinde bulunulacagi ve isteklilerin bu

aciklamalarini belgeye dayandiracaklari, asiri disiik teklif aciklamasina iliskin olarak isteklilerce yapilan aciklamalarin ihale
komisyonunca degerlendirilmesi sonucunda, ihale konusu isin yapilabilmesi ic¢in yeterli goriilen isteklilerin tekliflerinin kabul edilecegi,
Idarelerce yapilan hizmet alimi ihalelerine yénelik olarak, sunulan tekliflerin hangilerinin yaklasik maliyete gére asiri diisik sayilacadi
ve buna gére sinir deder tespiti yapilarak asiri disiik teklif sorgulamasina geg¢ilecedine yénelik mevzuatta bir diizenleme bulunmamakta ise de
asiri disik tekliflerin dederlendirilmesi konusunda, kamu hizmetinin idari ve mali gereklerine aykiri kullanilmamak kosuluyla idareye takdir
yetkisi verildigi, ancak tim idari islemler gibi idareye verilen bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi hizmet gerekleri ve kamu yarariyla
sinirli oldugu agiktir.
Bu durumda, yaklasik maliyeti 3.205.175,02 TL olan ve Afyon Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan yapilan “2011 Yili 43 Personel Ile 12
Aylik Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi”na iliskin uyusmazlik konusu ihalede gecerli kabul edilen ve degerlendirmeye
alinan 5 teklifinde yaklasik maliyetin altinda olmasi, gecerli kabul edilen tekliflerden en yiiksek fiyat olan Atasoy Tekstil Gida Ins. Tur

San. ve Ltd. Sti.’nin sundugu 2.642.500,00 TL teklif ile yaklasik maliyet arasinda 562.675,20 TL fark olmasi, ihale lizerinde kalan Yeni

Bayram Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 2.265.250,00 TL teklifi ile yaklasik maliyet arasinda ise 939.925,00 TL fiyat farki olmasi, ayrica
yaklasik maliyet hesap cetvelinde kar oranina iliskin olarak ayrica bir belirlemenin yapilmadigi ihalede yaklasik maliyetin % 20 oraninda
kar icerdiginin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 9. maddesi uyarinca kabuli durumunda 3.205.175,02 TL yaklasik maliyetin %20
kar icerdiginden hareketle hesaplanan karsiz yaklasik maliyetin 2.564.140,02 TL oldugu buna gére ise en avantajli teklif sahibi olan Yeni
Bayram Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 2.265.250,00 TL. teklifi, ikinci avantajli teklif sahibi olan Feslegen Tem. Bilg. Yem. Gida Org. Turz
San. Tic. Ltd. Sti.nin 2.278.500,00 TL teklifi ve Harput Iase Ins. Turz. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin 2.303.000,00 TL. teklifinin karsiz
yaklasik maliyetinde altinda olmasi karsisinda ihaleye katilan tim isteklilerin teklifleri ile ilgili olarak asiri disik teklif
sorgulamasina gidilmesi gerekirken, aksi yéndeki dava konusu islemle, ihalede sunulan tekliflerin birbirleri ile kiyaslanmasi suretiyle
yaklasik maliyetin altinda olan tekliflerin asiri disik teklif olarak dederlendirilemeyecedinden bahisle davacinin basvurusunun
reddedilmesinde hukuka ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun yukarida deginilen hiikimlerine uygunluk gérilmemistir.” gerekgesi ile “yiiritmenin
durdurulmasina” karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gergeklesmesi durumunda gerekge gdstererek yiliritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;
Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden

baslayarak otuz gini gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle;
Ankara 9. Idare Mahkemesinin 25.02.2011 tarih ve E:2011/155 sayili kararinin uygulanmasi igin;
1) Kamu fhale Kurulu’nun 27.12.2010 tarih ve 2010/UH.I-3919 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, ihaleye katilan tim isteklilerin teklifleri ile ilgili olarak asiri disik
teklif sorgulamasina gidilerek tekliflerin degerlendirilmesi asamasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi hususunun, 4734 sayili Kanunun 54 {ncii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem olarak

belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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