ihalenin 24 saat boyunca
devamliliginin esas alindigi,
hizmet suresi 1cerisinde

i1hale dokiimaninda
calistirilacak personel
sayisinin acik bir sekilde
belirlendigi, yiklenici

bunyesindeki c¢alisanlarain
yemek giderlerinin, 1idari
sartnamenin Teklif fiyata
dahil olan giderler basliklai
25,3.1 maddesinde,
isteklilerin tekliflerinde
iscilerin yemek 1ihtiyaclari
1cin bir bedel on
gormeyeceklerinin

belirtildigi, bu durumda
calisanlarain yemek
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bedellerinin ne sekilde
karsilanacaginin net olarak
anlasilamadigi, calisanlarain
yemek bedellerine 1iliskin
yapilan dizenlemeye yonelik
iddianin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair
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Hizmetleri Alimi” ihalesine iliskin olarak Elpa Tem. Sos.
Hizm. Bilg. Ins. Kayn. Sag. Hiz. Ins. Tar. San.ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve
Kurulca alinan 26.04.2019 tarihli ve 2019/UH.I-531 sayil:
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Davaci Elpa Tem. Sos. Hizm. Bilg. Ins. Kayn. Sag§. Hiz. Ins.
Tar. San.ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali istemiyle acilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesinin
02.07.2019 tarihli E:2019/949, K: 2019/1401 sayili kararinda
“.Dosyanin Incelenmesinden, Gaziler Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi
tarafindan 04.04.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen "36 aylik malzeme dahil yemek pisirme,
dagitim ve sonrasi hizmetleri alim” ihalesinde istekli olan
davaci sirket tarafindan ihale dokumanina yonelik olarak 14
baslik altinda yaptigi sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunun reddi Uzerine bakilan davanin acildig:
anlasilmaktadair.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

2)Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

Davaci sirketin ihale doklimanina yonelik 2. iddiasi
incelendiginde; Idari Sartnamenin 7.1.h maddesine gdére
isteklilerce teklif dosyasi icerisine sunulmasi istenen
isletme kayit belgesinin kapsamina yoOnelik bir sarta yer
verilmedigi, hangi faaliyet konusuna iliskin isletme kayit
belgesinin istenildiginin belirtilmesi gerektigi ileri
surulmustur.



5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’nun; “Isletmelerin kayit ve onayi” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Bu Kanun kapsamindaki gida ve yenm
isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile
onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar Bakanlikca
belirlenir. Onaya tabi isletmeler icin, faaliyete gecmeden
once Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit Islemine tébi
isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarini
Bakanliga yaptirmak zorundadair..

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hukmine yer
verilmistir.

5996 sayili Kanun’'un 22, 30 ve 31’'inci maddelerine dayanilarak
¢ikarilan ve 17.12.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmeligin “Kayit usul ve esaslari” baslikli 6'nca
maddesinde; “(1) Depo, perakende, toplu tuketim isletmecileri
Ek-2'deki; gida UuUreten isletmeciler Ek-3'teki bilgi ve
belgeler ile birlikte yetkili merciye basvururlar.

(2) Yetkili merci tarafindan basvuru on bes is gunu icerisinde
incelenir. Bilgilerin ve belgelerin eksiksiz hazirlanmis
olmasi durumunda, gida isletmelerine yetkili merci tarafindan
Ek-5"te yer alan isletme kayit belgesi, Ek-I4’te yer alan
kayit kapsamindaki gida isletmelerinin faaliyet konulan
belirtilerek dizenlenir. Gida Hijyeni YOnetmeligi hukimlerine
uygunlugu acisindan ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek
cesitleri ve sade pide uUreten isletmeler yerinde resmi
kontrole tabi tutulur. Yerinde yapilan resmi kontrol sonucunda
isletmenin uygun bulunmasi halinde Ek-5'te yer alan isletme
kayit belgesi, Ek-14"te yer alan kayit kapsamindaki gida
isletmelerinin faaliyet konulari belirtilerek duzenlenir...

(7) Bakanlik kayitli gida isletmeleri icin liste olusturur ve
bu listeleri guncel tutar,” dizenlemesine, “Diger hikumler”
baslikli 13'Uncu maddesinde; “..(3) Gida ve gida ile temas eden



madde ve malzemelerin Uretim Izni belgeleri tim sonuclariyla
iptal edilmistir.” duzenlemesine yer verilmistir.

24.11.2016 tarihli ve 29898 sayili T.C. Resmi Gazete'de
yapilan degisiklik ile anilan Yoénetmelik’in Ek-14’'{lnde
belirtilen “Kayit Kapsamindaki Gida Isletmelerinin Faaliyet
Konulari ”701.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak Uuzere
asagidaki 6 grupta toplanmistir.

“l- Gida Uretimi yapan Isletmeler.

2- Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet goOsteren
isletmeler.

3- Toplu tuketim isletmeleri.

4- Yerel marjinal ve sinirli faaliyetler kapsamindaki
isletmeler.

5- Istisnai hikimlere gbére faaliyet gdsteren isletmeler.
6- Ekmek, ekmek cesitleri, sade pide ureten isletmeler.”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alim ihalelerinde
yeterlige iliskin diger hususlar” baslikli 75’inci maddesinde;
“.75.3. Malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alaimi
ihalelerinde, Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
38 inci maddesinde yer alan hiukum cercevesinde, idari
sartnamenin “Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve
Yeterlik Kriterleri” baslikli maddesinin, ihale konusu
hizmetin yerine getirilmesine iliskin olarak ilgili mevzuat
geregi alinmasi zorunlu olan sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin istenilmesine 1iliskin alt maddesinde aday ve
isteklilerden sadece Gida Uretim Izni Belgesi’nin istenilmesi
yeterli olup, Gayrisihhi Miessese Ruhsati, Calisma Izni ve
Gida Sicil Belgesi, Kontrol ve Denetim Raporu gibi belgelerin
sunulacagina iliskin dizenlemelere yer verilmeyecektir..”
dlizenlemesine yer verilmistir.

Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen



belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde wuygulanacak
kriterler” baslikli 4’inci maddesinde; “4.1. Ihaleye katilma
sartlan ve istenilen belgeler: 4.1.1.3. Ihale konusu isin
yerine getirilmesi Icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is icin 06zel olarak duzenlenen sicil, izin,
ruhsat vb. belgeler,

Istekliler ihale konusu is ile ilgili olarak ihale tarihi
itibari ile gecerlilik siresini doldurmamis “Gida Uretim Izni
Belgesi” ve/veya “Isletme Kayit Belgesi” aslini, noter onayli
suretini veya asli idarece gorulmius suretini ihale teklif
zarfinda sunacaklardir’ duzenlemesine yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde; “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:..

h) Istekliler ihale konusu is ile ilgili olarak ihale tarihi
itibari ile gecerlilik slresini doldurmamis “Gida uUretim izni
Belgesi” ve/veya “isletme Kayit Belgesi” aslini, noter onayli
suretini veya asli idarece gorulmus suretini ihale teklif
zarfinda sunacaklardir...

Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

Isteklinin teknolojik Uriin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu

veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda
taahhlit edilen ihale konusu 1is veya benzer islere iliskin
olarak;..

Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

Kamu veya 0zel sektdrde gerceklestirilen ve tek sOzlesmeye
baglanmis her tiurli malzeme dahil yemek pisirme, dagitim ve
sonrasi hizmetleri benzer 1is olarak kabul edilecektir”



dizenlemesine yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Hizmetin ifa sekli” baslikli 4’lncu
maddesinde; “4.1.Yukarida belirtilen saglik tesisinde yatan
hastalara sabah kahvaltisi, 6gle-aksam yemegi, diyet yemegi ve
ara 0guin verilir. Refakatcilere ise sabah kahvaltisi, 06gle -
aksam yemegi verilir. Mesai saatleri icinde calisan personele
0gle yemegi, nobetci personele (ndbet saatlerine uygun olarak)
sabah kahvaltisi, 06gle-aksam yemegi ve gece kahvaltisi
verilir.

Bunun disinda hekim raporu ile diyet yemegi almasi gereken
personele diyet yemegi verilir.

Personele, hastalara ve refakatcilerine haftanin yedi gunu
(tatil gunleri, dini ve resmi bayramlar dahil) kesintisiz
olarak hizmet verilecektir.

Uretilen yemek Saglik Tesisince belirlenen dagitim
yerlerindeki vyemek ofislerine tasinacak, hasta ve
refakatcilerine, yataklarina servis tepsilerinde porselen
tabaklarla, sabah kahvaltisi ve ara o6gunlerde tek kullanimlik
catal, kasik ve bicak verilir. Ayrica yatan hasta refakatc¢i ve
nobetci personele sabah kahvaltisi; sadece nobetci personele
gece kahvaltisi; en az uU¢ gozlu pp kaplarda kahvaltilik
malzemeler birbirine karismayacak sekilde servis edilecektir.

Kahvalti kaplarinin uUzerinde; normal veya diyet kahvaltisi
olup olmadigi, sadece diyet kahvaltisi alacak olan hastalar
icin hasta adi, soyadi, oda numarasi belirtilecektir.
Yiyecekler kapali tasima araclari ile veya kontaminasyonu
onleyecek sekilde Uzeri kapali olarak tasinmalidair.

Pisirilen veya tuketime hazir hale getirilen yemekler bina
disina tasinmasi halinde, yemeklerin evsafi ve niteligi ile
gorunuminu bozmayacak sekilde gerekli tasima araclari ile
tasinacaktair.

Personele; saglik tesisince belirlenen yemek salonlarinda



(porselen tabakla self servis duzeninde) sicak bankolarda
yemek servisi yapilir. Catal, kasik, bicak (uclu paket olacak)
verilecektir. Menude tatli ve/veya meyve bulunmasi halinde
meyve bicagil ve/veya tatli kasigi da verilir. Kullanilan
malzemeler, yemek yiyen personel tarafindan tepsi tasima
arabasina birakilacaktir.

Gaziler FTR EQgitim ve Arastirma Hastanesinin yeni hizmet
birimleri acilmasi halinde yuklenici herhangi bir ek bedel
talep etmeksizin yeni hizmet birimlerinde hizmet verecektir.
Yemek saglik tesisine ait mutfakta Ulretilerek klinik ve
yemekhanelerde hasta, refakat¢ci ve personele porselen
tabaklarda servis vyapilacaktair,” duzenlemesine yer
verilmistir.

Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinin (h) bendine gére,
isteklilerin teklifleri kapsaminda isletme kayit belgesi
sunulmasinin yeterli gdéraldugud, anilan sartname maddesine godre
isletme kayit belgelerinin gida Uretimine yapan isletmelere
yonelik olmasi gerektigine yoénelik bir zorunluluga yer
verilmedigi, ancak ihale konusu isin malzemeli yemek pisirme
ve dagitim hizmeti oldugu dikkate alindiginda, ihaleye katilan
isteklilerin yemek lretimi, Ulretilen yemegin dagitimi ve
sunumu isi ile istigal ediyor olmasinin gerektigi, bu durumda
sartnamedeki bu hususun yeterince acik olmadigi, gida Ulretimi
ifadesinin genel bir ifade oldugu, faaliyet konusu gida olan
tum isteklilerin isletme kayit belgelerinin kabul edilmesi
durumunun ortaya c¢ikacagi, faaliyet konularinin tamamini
kapsar sekilde yapilan duzenlemeye yoOnelik iddianin yerinde
oldugu sonucuna varilmistar.

Bu durumda, davacinin 2. iddiasi bakimindan itirazen sikayet
basvurusunun kabul edilmesi gerekirken reddedilmesinde hukuka
uyarlik gorulmemistir.

9) Basvuru sahibinin 9’uncu iddiasina iliskin olarak yapilan



incelemede:

Davaci sirketin ihale dokimanina yonelik 9. iddiasi
incelendiginde; Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25’inci maddesine gore yemekhane personeli
icin yemek bedeli o&denmeyeceginin anlasildigi, vyapilan
duzenleme ile 25 personelin calisma gin sayisinin 26 gln
oldugu, isin suresinin 36 ay oldugu dikkate alindiginda
istekli firmalarin iscilerini de 7/24 saat calisma slresine
bakildiginda istenildiginden daha fazla 06gun yemek
¢ikartilacagi, isin ifasi esnasinda sorunlar c¢ikabilecegi,
idarenin yuklenici ile imzalanan sozlesme ile zarara
ugratilabilecegi, bu hususun Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri
Birligi’'nin 36385208-10-06 sayili genelgesine de aykirilik
teskil ettigi ileri sdarulmistdr.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde; “25.1. KDV Harig¢ tum giderler
(s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderleri) ve
ihale dokumaninda belirtilen butdn her turlu giderler
isteklilerce teklif edilen fiyata dahildir...

25.3.1...7-Yemek Gideri: Iscilerin yemek ihtiyaclari yiiklenici
tarafindan karsilanacaktir. Ancak, yukleniciye yemek
ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda bir bedel o6denmeyecek
olup, bu bedelin karsiligi olarak, hizmet alimi kapsaminda
calistirdigil iscilerin yemek ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
saglik tesisinde c¢ikan yemekten bedelsiz olarak faydalanmasi
imkén1 verilecektir. Istekliler de tekliflerinde iscilerin
yemek ihtiyaclari icin bir bedel o6n gormeyeceklerdir...

9- Iscilik Ile Ilgili Giderler: Hizmet alimi kapsaminda toplam
25 personel calistirilacaktir..”

dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin konusu” baslikli 2’nci maddesinde
“Saglik tesisinde ve bagli birimlerde, vardiyali calisma



dizeni icinde verilen saglik hizmetlerinin 24 saat boyunca
devamliligi esas alinarak, malzeme dahil yemek pisirme, servis
ve sonrasl hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesine ait teknik ozellikleri, hizmetin ifasini,
muayene ve kabul konularini kapsar.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Basvuruya konu ihalenin 24 saat boyunca devamliliginin esas
alindigi, hizmet slresi icerisinde ihale dokimaninda
calistirilacak personel sayisinin acik bir sekilde
belirlendigi, ylUklenici binyesindeki c¢alisanlarin yemek
giderlerinin, 1idari sartnamenin Teklif fiyata dahil olan
giderler baslikli 25,3.1 maddesinde, isteklilerin
tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir bedel 0n
gormeyeceklerinin belirtildigi, bu durumda calisanlarin yemek
bedellerinin ne sekilde karsilanacaginin net olarak
anlasilamadigi, calisanlarin yemek bedellerine iliskin yapilan
dizenlemeye yodnelik iddianin yerinde oldugu sonucuna
varilmistair.

Bu durumda, davacinin 9.iddiasi bakimindan itirazen sikayet
basvurusunun kabul edilmesi gerekirken reddedilmesinde hukuka
uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin davacinin 2 ve 9
nolu iddialari bakimindan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin kismin iptaline, davacinin diger iddialarinin
reddine iliskin kisim bakimindan ise davanin reddine..”
gerekcesiyle dava konusu islemin kismen iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.



Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 26.04.2019 tarihli ve 2019/UH.I-531
sayili kararinin basvuru sahibinin 2 ve 9’uncu iddialari
bakimindan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'incid maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



