ihalenin, hastanede cekilen
hasta tetkiki goriintulerinin

yiklenici tarafindan
kullanilan program araciligi
ile internet ortaminda
transferinin yapilarak
yiklenici bunyesinde

calistirailan radyologlar
tarafindan raporlandirilmasi
hizmet alimina 1iliskin olarak
diuzenlendigi tespit edilmis
olup; her ne kadar bahse konu
hizmetin vyiurutilmesi 1ic¢in
yazilim programi kullanilmasi
gerektigli anlasilsa da,
sikayete konu ihalenin
yiklenici tarafindan
tetkiklerin raporlanmasi
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isleminli de 1iceren bir hizmet
alimi 1halesi oldugu, hizmet
alimi olarak 1hale edilen bir
iste yerli urun ve yerli
yazilim urunu teklif eden
istekliler 1lehine fiyat

avantaji uygulanmasi
gerektigine yonelik mevzuatta
herhangi bir hukum

bulunmadigzi; ayrica SO0Z
konusu hizmet alimi 1ihalesine
1liskin i1hale ilaninda,
i1haleye yalnizca yerli
isteklilerin
katilabileceginin
dizenlendigi, dolayisiyla
ihale dokumaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat
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avantaji uygulanmasina
yonelik diizenleme yapilmasina
gerek bulunmadigi
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BASVURU SAHIBI: Protek Sag. Bilsm. Tic. A.S., IHALEY YAPAN iDARE
Adiyaman Il Saglik Midiirligi, —BASVURUYA KONU THALE: 2018/537591 ihale
Kayit Numarali “Teleradyoloji Yontemiyle Radyoloji Tetkiklerinin
Raporlandirilmasi Hizmeti Alimi” Ihalesi ~ KURUM TARAFINDAN YAPILAN
INCELEME: Adiyaman Il Saglik Midirligi tarafindan 28.11.2018 tarihinde acik
ihale usulii ile gerceklestirilen “Teleradyoloji Yéntemiyle Radyoloji
Tetkiklerinin Raporlandirilmasi Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin olarak
Protek Sag. Bilsm. Tic. A.S.nin 13.11.2018 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idareninl6.11.2018 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru
sahibince 26.11.2018 tarih ve 57252 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 26.11.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2018/1722 sayili itirazen sikéyet
dosyas1 kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim
edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. itirazen
sikayet dilekcesinde é6zetle, 1) Ihale konusu hizmet isinin yiiritilmesinde
kullanilacak olan yazilimlarin; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy
tarafindan orta ve yiiksek teknolojili sanayi iriinlerine iliskin yayimlanan
listede yer aldigi, dolayisiyla ihale dokiimaninda yerli mali belgesi sunan
istekliler lehine ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacagina
iliskin diizenleme yapilmamasinin 4734 say1li Kanun’un 63’iincii maddesine
aykirilik teskil ettigi, 2) ihale konusu isin saglik hizmetlerine iliskin
ve siireklilik arz eden bir is oldugu, dolayisiyla hizmet alanlarin
magduriyetlerinin énlenmesi amaciyla, istekliler tarafindan teklif
dosyasinda hizmet yeterlik belgesi sunulmasinin ihale dokimaninda yeterlik
kriteri olarak diizenlenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki
hususlar tespit edilmistir. 1. Basvuru sahibinin 1’'inci iddiasina
iligkin olarak: 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Yerli istekliler ile
ilgili diizenlemeler” baslikli 63'lincii maddesinde “a) Yaklasik maliyeti esik
degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine
iliskin diizenleme yapilabilir. b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. c)
Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak orta
ve yiiksek teknolojili sanayi irinleri arasindan belirlenen ve Kurum
tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali
teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi
mecburidir. Yerli yazilim irinii teklif eden istekliler lehine de %15
oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir..” hikmi,  ©5.11.2018 tarihli
ihale ilaninin 6’nci maddesinde ve Idari Sartname’nin “Ihalenin yabanci
isteklilere agikligi” baslikli 8’inci maddesinde “Ihaleye sadece yerli
istekliler katilabilecektir.” dizenlemesi, idari Sartname’nin “Ihale
konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin; a) Adi: Teleradyoloji Yéntemiyle Radyoloji Tetkiklerinin
Raporlandirilmasi Hizmeti Alimi b) Miktari ve tiirii: Teleradyoloji Yontemi
ile Radyolojik Tetkik Raporlama Hizmeti 250.000 adet..” dizenlemesi, Ayni
Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli
35'inci maddesinde “.35.4. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanmasi: 35.4.1. Bu madde bos birakilmistir.” diizenlemesi, Teknik
Sartname’nin “Konu” baslikli bol nde “.Bu hizmetle hasta tetkik
raporlarinin zamaninda gerceklestirilerek klinik hekiminin bilgisine
sunulmasi, rapor gecikmesinden kaynaklanan hasta magduriyetinin giderilmesi
ve daha kaliteli bir saglik hizmeti amaclanmistir.” diizenlemesi, S6z
konusu Sartname’nin “Teknik Ozellikler” bdliminde “.2. Raporlandirma,
teleradyoloji olarak tanimlanan ileri teknoloji yardimiyla internet
ortaminda kayipsiz ve sifrelendirilmis gérinti transferi yapilarak
saglanacak ve bu islem ayn1 anda cok sayida uzak merkez tarafindan
gerceklestirilebilecek 6zelligi de icerecektir. .. 12. Firma teklif ettigi
gérintii transfer programinin IHE uyumlulugunu teklif dosyasinda sunacaktir.
w 17.Firma raporlandirmayla ilgili olarak fiyat teklifini tetkik basina
birim fiyat olarak sunacaktir. .. 26.Bu hizmet aliminda Adiyaman EGitim
Arastirma Hastanesinde cekilecek olan tim BT ve MR tetkiklerinin yiklenici
firma radyologlari tarafindan raporlandirilacaktir. Yiklenici firma,
sistemine diisen goérintiileri raporlandiracaktir.” diizenlemesi yer
almaktadir. ihale dokiimaninin eki olan birim fiyat teklif cetveli ise
asagidaki sekilde diizenlenmistir
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TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)
Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden; hizmet alimi ve yapim isi
ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alimi ihalelerinde ise yerli mali
teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilecegi; bununla birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri arasindan belirlenen
ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde;
yerli Grin ve yerli yazilim iriini teklif eden istekliler lehine %15
oraninda fiyat avantaji saglanmasinin mecburi oldugu anlasilmaktadir
ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelerden; inceleme konusu ihalenin
hastanede cekilen hasta tetkiki gorintiilerinin yiiklenici tarafindan
kullanilan program araciligy ile internet ortaminda transferinin yapilarak
yiliklenici biinyesinde ¢alistirilan radyologlar tarafindan raporlandirilmasi
hizmet alimina iliskin olarak diizenlendigi tespit edilmis olup; her ne
kadar bahse konu hizmetin yiiritilmesi icin yazilim programi kullanilmasi
gerektigi anlasilsa da, sikdyete konu ihalenin yiiklenici tarafindan
tetkiklerin raporlanmasi islemini de iceren bir hizmet alimi ihalesi
oldugu, hizmet alimi olarak ihale edilen bir iste yerli drin ve yerli
yazilim drini teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasi
gerektigine yénelik mevzuatta herhangi bir hiikim bulunmadig; ayrica séz
konusu hizmet alimi ihalesine iliskin ihale ilaninda, ihaleye yalnizca
yerli isteklilerin katilabileceginin diizenlendigi, dolayisiyla ihale
dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasina ybnelik
diizenleme yapilmasina gerek bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadidi sonucuna ulasilmistir. 2.

Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak: Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Kalite ve standarda iliskin belgeler”
baslikli 42’nci maddesinde “(1) Isin niteligi géz éninde bulundurularak 6n

yeterlik sartnamesi ve idari sartnamede; kalite yénetim sistem belgesi,
cevre yonetim sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile deney-anali
kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarinin kalite yeterl
iliskin dizenleme yapilabilir.” hiikmii yer almakta olup, ihale dokiimani
iizerinde yapilan incelemelerden; inceleme konusu ihalede istekliler
tarafindan teklif dosyasinda hizmet yeterlik belgesi sunulmasi sartinin
aranmadigl tespit edilmistir. Yukarida aktarilan mevzuat hiikminden
idareler tarafindan ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak kalite ve
standarta iliskin belgeler kapsaminda hizmet yeterlik belgesi
istenebilece§i anlasilsa da bunun bir zorunluluk olmadigi, inceleme konusu
ihalede hizmet yeterlik belgesinin yeterlik kriteri olarak belirlenmesi
hususunun idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar. Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
lzere, Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine, Oybirligi ile karar
verildi.
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