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tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2012/3701 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Karar:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale lizerinde birakilan isteklinin sundugu is deneyim
belgesinin mevzuata uygun olmadigi, s6z konusu isteklinin is
deneyimi kapsaminda 6zel sektdre gerceklestirdigi bir ise
iliskin belgeleri sundugu, isin sdzlesmesinin ve faturalarin
yanl sira araclarda calisan sofdorlere ait sosyal guvenlik prim
odemelerini gosteren belgelerin de sunulmasi gerektigi,

2) Is deneyimi kapsaminda sunulan sdzlesmenin damga vergisinin
ilgili vergi dairesine yatirildiginin ispatlanamadigi, 1is
deneyimini tevsik amaciyla bu sozlesmenin kabul edilmesinin
mevzuata aykiri oldugu, Damga Vergisi Kanunu geregince bu
hususun ihbar edilmesi gerektigi,

3) Akaryakita gelen yaklasik %11 oranindaki zam dikkate
alindiginda, yapilacak fiyat glncellemesi ile teklifinin
yaklasik maliyetin altinda kalacagi, fiyat farki verilmeyecegi
icin akaryakita ve sofdr ucretlerine gelecek fiyat artisindan
dolayi verdigi teklifin hayatin olagan akisina en uygun teklif
olduguiddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Sézlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve 1isin
tasfiyesi” baslikli 24'uncu maddesinde “Mal ve hizmet



alimlariyla yapim soOzlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu
olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde so6zlesme bedelinin %10°una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 sine kadar oran dahilinde, silire haricg
sozlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni
yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yurutulen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani sO6zlesme bazinda %40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde“ (1) 1Is
deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde; yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21'inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin %25'i ile %50’si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak Uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
1s deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi istenir..” hukmu,



Ayni Yonetmelik’'in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde
is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1) Gercek
kisilere veya 1s deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan
her turlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sOzlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi
dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:
(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu soOozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu niushalari ya da bu nudshalarain
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergli dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdésteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini go6steren
belgelerdir. Aday veya istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi diuzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sodzlesmesinde yazili
bedeli asmamak uUzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina iliskin hdkdm bulunmasi durumunda,
ayrica sozlesme tutarinin %10’unu asmamak Uzere tamamlanan is
tutari da dikkate alinair.

(d) Is deneyimini gdésteren belgelerin dederlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde



kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini goOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabulu, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. So6zlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
duzenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(e) Birim fiyat lUzerinden bagitlanan ve toplam so6zlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutari
olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gdsteren belgelerin degerlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV haric¢ olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Ortadgretim Tasima Hizmeti

c) Yapilacagi yer: Birim Fiyat Cetvelinde belirtilen yerlesim
birimlerinden Akhisar merkezdeki ortadgretim okullarina (12
okul) ve Zeytinliova Belediyesindeki Zeytinliova Lisesi'ne
ogrenci tasinmasi..”dlzenlemesi,

Ayni Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5’inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk soO0zlesme bedelinin en az %80 inin



gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
%25'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
sunulmasi gerekir..” duzenlemesi ile 7.6’'nc1i maddesinde “Benzer
is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

7.6.1. Kamu veya 0zel sektdrde personel ya da 6grenci tasima
isi benzer 1is olarak kabul edilecektir.”dlUzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale dokimani incelendiginde ihale konusu isin toplam 33
tasima merkezine “Ortadgretim O0grencisi tasima hizmeti” isi
oldugu, “Kamu veya 0zel sektdrde personel ya da 6grenci tasima
isleri”nin benzer is olarak belirlendigi, isteklilerden teklif
edilen bedelin %25’'inden az olmamak Uzere, ihale konusu 1is
veya benzer islere ait tek so6zlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasinin istenildigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 1ihale uUzerinde birakilan Ayber Servis
Tasima Tic. San. Ltd. Sti.nin ilk teklif tutarinin 466.580,00
TL oldugu, teklif bedeline gdore karsilanmasi gereken toplam is
deneyim tutarinin 116.645,00 TL (466.580,00 *0,25=116.645,00)
oldugu tespit edilmistir.

Anilan isteklinin is deneyimini tevsik ic¢in Keskinoglu
Tavukculuk ve Damizlik Isletmeleri San. Tic. Ltd. Sti. ile
yapilan ve konusu “Tasitanin yaninda c¢alisan iscilerin
tasiyana ait veya kiraladigi, sdzlesmenin ekinde o6zellikleri
gosterilen araclarla ve sofdrlerle ve asagida belirtilen
sartlarla tasitanin gdsterecegi noktalara nakledilmesi isi”
olan 28.12.2008 tarihli bir s6zlesmenin ve ek olarak sdzlesme
konusu ise ait oldugu belirtilen SMMM onayli 2011 yilina ait
toplam 37 adet fatura 6rneginin sunuldugu goérulmistdr.

SO0z konusu SoO0zlesme’'nin “SoO0zlesmenin Baslangici ve Suresi”
baslikli 3’lUnci maddesinde “Isbu s6zlesme, 1 (bir) yil sireli



olup 1 Ocak 2008 tarihinde yuriurlige girer..

Taraflarca fesih bildiriminde bulunulmadigi takdirde, sdzlesme
ayni sart ve slre ile yenilenmis sayilir. Yenilenen sdzlesmede
odenecek hakedis miktarlari taraflar arasinda yapilacak
protokolle belirlenecektir..” duzenlemesinin,

Anilan Sozlesme’nin “Tasiyanin Yukumlulukleri” baslikli 4’uncu
maddesinin (g) bendinde “Tasiyan edimini, tasiyanin
onaylayacagi sodzlesmenin ekinde belirtilen, silriciu belgesi ve
diger gerekli evraklarin fotokopileri c¢ekilmis, isimleri
belirlenmis yeteri kadar soforle yerine getirecektir..
Surucunun ve muavinin sigortasi tasiyan tarafindan
yaptirilacak ve SSK’ya ddenen prim bordrolarinin bir 6rnegi
son beyan gununi izleyen 15 gun icinde tasitana verilecektir.
Tasitanin surdcunun Ucretini odememesi halinde tasiyan tasima
ucretinden kesinti yaparak bu uUcreti odeme hakkini haizdir.”
dlizenlemesinin,

Ayni Sozlesme’nin “Tasitanin yukumlalukleri” baslikli 5'inci
maddesinde “Tasitan isbu s6zlesme geregi edimini yerine
getiren tasiyana tasima Ucreti oO0der. Bu ucretin miktari ve
odeme sekli isbu sO0zlesmenin ayrilmaz ve tamamlaylicli parcgasi
niteligindeki protokolle belirlenir..” dizenlemesinin yer
aldigl tespit edilmistir.

S6z konusu Sozlesme’'ye ek olarak Keskinoglu Tavukculuk ve
Damizlik Isletmeleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
dizenlenmis 13.06.2012 tarihli bir yazinin da sunuldugu
gorulmustur. Bu yazida, belgenin Ayber Servis Tasima Nakl.
Tic. San. Ltd. Sti.nin talebi lzerine dizenlendigi ve halen
yururliukte olan 28.12.2007 tarihli tasima sodzlesmesine
istinaden tasima hizmetine karsilik “km x 0.25 x guncel yakit
fiyati + KDV” seklinde bir fiyatlandirmanin uygulandigi,
tasiyan firmaya bu esasa goOore duzenlenmis olan faturalara
istinaden oddeme yapildigi belirtilmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger



belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci
maddesinin (e) bendi geregince, birim fiyat {zerinden
bagitlanan ve toplam sdzlesme tutari bulunmayan sliresi belirli
bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme suresi ic¢inde
gerceklestirilen isin tutarini goO0steren faturalardaki
tutarlarin toplami, toplam soOzlesme tutari olarak kabul
edilecektir.

Is deneyimi kapsaminda sunulan sézlesmenin 5’inci maddesinde,
tasima Ucretinin miktarinin ve odeme seklinin soOzlesmenin
ayrilmaz ve tamamlayici parcasi niteligindeki protokolle
belirlenecegi ifade edilmektedir. Sézlesmede bir protokole
atif yapildigi halde gerek sdzlesme imzalandigindaki
protokolin gerekse sbdzlesme yenilendiginde diizenlenmesi
gereken protokolin idareye sunulan belgeler arasinda yer
almadigi, o6te yandan Keskinoglu Tavukculuk ve Damizlik
Isletmeleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan dizenlenmis
13.06.2012 tarihli yazida “km x 0.25 x guncel yakit fiyati +
KDV"” seklinde bir fiyatlandirmanin uygulandigi belirtilmekle
birlikte, km miktari ve guncel yakit fiyati hususunda
aciklayici bir bilginin bulunmadigi tespit edilmistir.

S0z konusu 1is, personel calistirilmasina dayali bir is
olmamakla birlikte, soO0zlesmenin 4’lUncuU maddesinin (g)
bendinden, s6z konusu iste sofdor calistirilacagi ve
calistirilacak siuriculerin ve muavinlerin sigortasinin tasiyan
tarafindan yaptirilacagi, SSK’ya o6denen prim bordrolarinin bir
orneginin tasitana verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’'nci
maddesinin (a) bendi geregince, 06zel sektdére taahhit edilen
islerde, sozlesme konusu iste personel calistiriliyor ise
sozlesmeye ve faturalara ek olarak o ise ait sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi yapilabilen belgelerin de sunulmasi gerekmektedir.



Sonu¢ olarak ihale uzerinde birakilan isteklinin oO0zel sektore
taahhit edilmis bir ise iliskin so6zlesmeyi ve faturalari
sundugu ancak birim fiyat Uzerinden bagitlandigi anlasilan s6z
konusu so6zlesmede, birim fiyatin yer aldigi sdzlesme eki
protokolin sunulmadigi, ayni zamanda soOzlesme kapsaminda
personel calistirildigini gdésteren Sosyal Gilvenlik Kurumu
internet sayfasi uUzerinden duzenlenmis sigortali hizmet
listelerinin de sunulmadigi, s6z konusu eksikliklerin bilgi
tamamlatma kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin olmadigi
anlasildigindan, gerekli is deneyimi kosulunu saglayamamasi
nedeniyle s6z konusu isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistar.

1. Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun “Konu” baslikli 1’inci
maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar
Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle dizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek ic¢in 1ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Odeme sekilleri” baslikli 15’'inci maddesinde
“Damga Vergisi makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi
veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle o6denir..”
hukmu,

Ayni Kanun’un “Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26'nci
maddesinde “Resmi dairelerin 1ilgili memurlari kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hig
odenmemis veya noksan o0denmis olanlari bir tutanakla tespit
etmeye veya bunlari tutanagi dizenlemek lzere, vergi dairesine
gondermeye mecburdurlar.” hukmu yer almaktadir.

S6z konusu hikimlerden, belli parayi ihtiva eden kagitlar



kapsaminda olan ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek olan belgelerden olan “s6zlesmeler”in
damga vergisine tabi oldugu, resmi dairelerin ilgili
memurlarinin kendilerine ibraz edilen sozlesmelerin damga
vergisini aramak ve vergisi hic¢ odenmemis veya noksan odenmis
olanlari bir tutanakla tespit etmek veya bunlari tutanagi
dizenlemek Uzere, vergi dairesine gondermek zorunda oldugu
anlasilmaktadir.

Damga vergisinin oOdenmemesi veya eksik o0denmis olmas1i
dizenlenen belgenin gecerliligine etki etmemekle birlikte,
Damga Vergisi Kanunu 1ile kendilerine gorev yuklenen resmi
kurum ve kuruluslarin, kendilerine herhangi bir nedenle ibraz
edilen kagitlarin damga vergisinin Odenmedigi veya eksik
0dendigi hususunda ilgili vergi dairelerine bildirim
yukumlaligu bulunmaktadair.

Sonu¢ itibariyle idarenin 1s deneyimini tevsik amaciyla
kendisine ibraz edilen sO0zlesmenin damga vergisinin oOdenip
odenmedigini arastirmasi ve verginin hic¢ 6denmemis veya noksan
odenmis oldugunun tespit edilmesi halinde, ilgili vergi
dairesine bildirimde bulunulmasi gerektigi sonucuna
varilmistar.

3 ) Basvuru sahibinin 3’dnclu iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin lzerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butgce oOdeneklerini de g6z oOnunde



bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin uUzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mdamkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’linci maddesinde yer verilen
aciklama geregince, yaklasik maliyetin lzerinde fiyat teklif
edilmesi halinde, 1ihale komisyonunun yaklasik maliyet
hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini, yaklasik maliyet glncellenerek tespit edilmisse
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini ve verilen teklif
fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini
sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
karsilastirmasi ve blutce 0Odeneklerini de g0z onunde
bulundurarak teklif fiyatlarinin uygun olup olmadigini tespit
etmesi veya verilen teklif fiyatlarinin uygun bulunmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermesi hususunda takdir
yetkisi bulunmaktadir.

Gegerli bir teklifin yaklasik maliyetin Uzerinde olmasinin tek
basina o teklifin degerlendirme disi birakilma gerekcgesi
olamayacagi, yaklasik maliyetin udzerinde olan teklifin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’'lnci maddesinde yer verilen
aciklama dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi, sikayet
konusu ihalede yaklasik maliyetin 486.260,00 TL, basvuru
sahibinin teklifinin ise 620.576,00 TL oldugu dikkate
alindiginda, idarenin sd6z konusu teklifi uygun goérmemesi
yonundeki iradesinin acik oldugu goruldiginden sdz konusu
iddia yerinde goOrulmemistir.

Sonu¢ olarak, sikayet konusu ihaleye 2 isteklinin teklif



verdigi, Ayber Servis Tasima Nakl. Tic. San. Ltd. Sti.nin
teklifinin is deneyim kosulunu saglayamadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, basvuru sahibi Beyce
Turizm Tas. Oto. Gida Temizlik Ins. Taah. Trafik Misavirlik
Personel Destek Hizm. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklifinin de
yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu gerekcesiyle idare
tarafindan uygun bulunmamasinda hukuka aykiriligin olmadigi
anlasildigindan bu asamada gecerli teklif kalmadigi icin
ihalenin iptali gerekmektedir.

B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 18’inci
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen
aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme
asagida yapilmistir.

Basvuru sahibinin ilk teklif tutarinin 678.960,00 TL oldugu,
teklif bedeline gdre karsilanmasi gereken toplam is deneyim
tutarinin 169.740,00 TL (678.960,00 *0,25=169.740,00) oldugu
gorulmustar.

Basvuru sahibi tarafindan TEIAS 2. Iletim Tesis ve Isletme
Grup Midurlagid tarafindan yuklenici adina dizenlenmis
25.02.2010 tarihli bir is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z
konusu 1is bitirme belgesinde isin taniminin “Personel ve
Ogrenci Servisi Kiralanmasi” olarak belirtildigi, disin
sozlesme tarihinin 29.01.2008, kabul tarihinin 31.12.2009, ilk
sozlesme bedelinin 627.290,00 TL, belge tutarinin ise
931.217,71 TL olarak yer aldigi tespit edilmistir.

4735 say1ili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’inci maddesi
geregince, hizmet alimi soOzlesmelerinde, ongodrilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is birim fiyat teklif alinmak suretiyle
yapilmis ise %20 sine kadar oran dahilinde, “sozlesme ve ihale
dokumanindaki hukumler cercevesinde” ayni yukleniciye
yaptirilabilmektedir.

Is deneyimine konu isin ilk sézlesme bedelinin, ihale konusu



iste istenilen tutari karsiladigi gorulmekle birlikte, belge
tutarinin ilk sdzlesme bedelinden 303.927,71 TL fazla oldugu
gérilmektedir. Is bitirme belgesine konu isin, birim fiyat
teklif alinmak suretiyle yapilmis olmasi ve sOzlesmesinde 1is
artisina iliskin hukim bulunmasi halinde dahi ancak %20
oranina kadar is artisi yapilabilecegi dikkate alindiginda,
belge tutarinin en fazla 752.748,00 TL (627.290,00+125.458,00
[627.290,00*0,20]) olabilecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, 1is
deneyimine konu isin sodzlesmesinde is artisina iliskin bir
hikim bulunup bulunmadigi hususunun arastirilarak (var ise
yasal is artis orani dahilinde) mevzuata uygun sekilde belge
tutarinin tespitinin yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Netice itibariyle basvuru sahibinin sikayet konusu ihalede is
deneyim kosulunu sagladigi anlasilmakla birlikle, s6z konusu
is deneyim belgesinin mevzuata uygun sekilde vyeniden
diizenlenmesi gerektigi hususunun belgeyi diizenleyen TEIAS 2.
Iletim Tesis ve Isletme Grup Midirligine bildirilmesi
gerektigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'’nun
65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya
teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 gin icerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lizere,

1) Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onuncu fikrasinin (a)
bendi geregince, ihalenin iptaline,

2) Beyce Turizm Tas. Oto. Gida Temizlik Ins. Taah. Trafik
Mlisavirlik Personel Destek Hizm. Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan 1is deneyim belgesinin mevzuata uygun
sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigi hususunun belgeyi
diizenleyen TEIAS 2. Iletim Tesis ve Isletme Grup Mudirligine



bildirilmesine,

3) Ayber Servis Tasima Nakl. Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan is
deneyimini tevsik amaciyla ibraz edilen sodzlesmenin damga
vergisinin odenip o6denmediginin idare tarafindan
arastirilmasina ve verginin hic¢ O6denmemis veya noksan oO6denmis
oldugunun tespit edilmesi halinde ilgili vergi dairesine
bildirimde bulunulmasina,

Oycoklugu ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan

Kazim OZKAN
II. Baskan Ali Kemal AKKOC
Kurul Uyesi Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi

Ahmet 0ZBAKIR

Kurul Uyesi Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi

Hamdi GULEC
Kurul Uyesi Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi

KARSI 0Y

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde; “Ihale
Uzerinde birakilan isteklinin sundugu is deneyim belgesinin
mevzuata uygun olmadigi, s6z konusu isteklinin is deneyimi
kapsaminda 0zel sektdre gerceklestirdigi bir ise iliskin
belgeleri sundugu, isin s6zlesmesinin ve faturalarin yani sira
araclarda calisan sofdrlere ait sosyal guvenlik prim
odemelerini gosteren belgelerin de sunulmasinin gerektigi,

2- Is deneyimi kapsaminda sunulan sdzlesmenin damga vergisinin
ilgili vergi dairesine yatirildiginin ispatlanamadigi, 1is



deneyimini tevsik amaciyla bu so6zlesmenin kabul edilmesinin
mevzuata aykiri oldugu, Damga Vergisi Kanunu geregince bu
hususun ihbar edilmesi gerektigi,

3- Akaryakita gelen yaklasik %11 oranindaki zam dikkate
alindiginda, yapilacak fiyat glncellemesi ile teklifinin
yaklasik maliyetin altinda kalacagi, fiyat farki verilmeyecegi
icin akaryakita ve sofdr ucretlerine gelecek fiyat artisindan
dolayi verdigi teklifin hayatin olagan akisina en uygun teklif
oldugu” seklinde belirtilen iddialari hakkinda Kurul
cogunlugunca “Ihalenin iptaline” karari verilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasina iliskin olarak;

Akhisar Ilce 0zel Idare Midiurligu tarafindan gerceklestirilen
“Ortadgretim Tasima Hizmeti” isinin pazarlik usuli ile ihaleye
¢ikarildigi, yaklasik maliyetin Milli Egitim Bakanliga
tarafindan belirlenen [ml] [ml]tasimali ilkogretim
uygulamasinda kullanilan Yaklasik Maliyet Tespit Formulu esas
alinarak, Toplam 32 Tasima Merkezine Ortadgretim Ogrencisi
Tasima Hizmeti icin toplam 486.260,00 TL olarak hesaplandigi,

Bahse konu ihaleye 4 isteklinin davet edildigi, 2 adet ihale
dokimaninin satin alaindigi, 25.09.2012 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye 2 istekli tarafindan teklif
verildigi,

Incelenen ihalede teklif veren, 453.132,00 TL son teklif
bedelli Ayber Servis Tasima Tic. San. Ltd. Sti.’nin teklifinin
gecerli teklif olarak belirlendigi ve ihalenin bu istekli
uzerinde birakildigi, 620.576,00 TL son teklif bedeli ile
teklif veren Beyce Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin
teklifinin de (basvuru sahibi), idarece, “Teklifinin yaklasik
maliyetin Uzerinde oldugu” gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilarak ihalenin sonuclandirildiga,

Anlasilmistar.

4734 sayili Kanunun 54 Uncu maddesinde; ihale surecindeki



hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli olabileceklerin
anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi hikidm altina alinmis, sikayet ve itirazen
sikayet basvurusu, dava acilmadan once tuketilmesi zorunlu bir
idari basvuru yolu olarak ongorulmustur.

Anilan Kanunda idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurularinin, ihale sureci icerisindeki idari islem veya
eylemlerle hakki muhtel olan aday, istekli ve istekli
olabileceklerle sinirli bicimde dngdérildigu anlasilmaktadir.

Bu haliyle, idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilmesi ic¢in oncelikle; aday, istekli veya
istekli olabilecek sifatini haiz olunmasi ve basvuru sahibinin
idarenin hukuka aykiri bir islem veya eyleminden dolayi bir
hak kaybina veya zarara uQramasi veya zarara ugramasinin
muhtemel olmasi gerekmektedir.

Sonu¢ itibariyle, Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilmesi ic¢in, aday, 1istekli veya 1istekli
olabileceklerin hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin
bulunmasi gerekmektedir. Somut durumda, basvuru sahibinin,
teklifinin idarece gecersiz teklif olarak belirlenmesi nedeni
ile hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin bulunmadigi, bu
nedenle, basvuru sahibinin dilekcesinde belirttigi iddialar
acisindan 4734 sayili Kanunun 54 dncu maddesindeki; “ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi” hukmu uyarinca basvuru ehliyetini
haiz olmadigi anlasilmistir.

Bu gerekcelerle, basvurunun 4734 sayili Kanunun 54 uncl



maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, ehliyet
yonunden reddedilmesi gerektigi yodnindeki distncemle, Kurulun
cogunluk kararina katilmiyorum.

Ali Kemal AKKOC
Kurul Uyesi

[m1]Bu bolumde idarece yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
hesaplama yoOntemi/yontemleri belirtilecektir (piyasa
rayicleri, bayindirlik birim fiyatlari baz alinarak, vb.).
Yaklasik maliyet hesabinda esas alinan yontemin tespit
edilememesi halinde bu durum belirtilecektir.



