isteklinin 1s deneyiminin
tevsiki 1cin sundugu
mezuniyet belgesinde
mezuniyet tarihinin * olarak
belirtildigi ve i1hale
tarihinin 08.02.2018 oldugu
goz onunde bulunduruldugunda,
1s deneyim tutarainain
hesaplanmasinda esas alinacak
surenin 5 yil 7 ay 3 giin
oldugu, ihale tarihinde
gecerli olan parasal degerin
ise 250.201,00 TL oldugu
anlasildigindan, 1s deneyim
tutarinin 1.399.040,59 TL
olmas1i gerektigi, bu tutaran
da isteklinin ihalede
karsilamasi gerektigi asgari
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1s deneyim tutarini
(1.518.000,00 X
0,8=1.214.400,00 TL)

karsiladigi tespit edilmis

olup,

idarece tesis edilen

islemin yerinde olmadigi

Toplanti No

: 2018/019

1 44

: 04.04.2018

: 2018/UY.I-723
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Mehmet SEN

IHALEYT YAP; Ry
Mus 11 Ozel daresi

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/710295 thale Kayit Numarals “Mus Bulanik 2 No.lu Aile Saglik Merkezi § Hekinlik ASM + 112 ASH Yapim ve Gevre Dizenlemesi 1si” Thalesi

Mus Ozel daresi tarafindan 08.02.2018 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Mus Bulanik 2 No.lu Aile Saglik Merkezi 8 Hekimlik ASH + 112 ASH Yapimi ve Cevre Dizenlemesi Isi” ihalesine iliskin olarak Mehmet Senin 67.63.2018 tarihinde yaptig: sikayet basvurusunun,
idarenin 12.03.2018tarihli yazis1 ile reddi izerine, basvuru sahibince 19.03.2018 tarih ve 18014 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.03.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/453 sayily itirazen sikiyet dosyas: kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, teklif dosyasinda sunmus olduklarl mezuniyet belgesi tutarinin, istekliler tarafindan salanmasi gereken asgari is deneyin belge tutarini karsilanadigl gerekcesiyle tekliflerinin deerlendirme disy birakilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigl, soyle ki;
verilnistir.

sunmus olduklary mezuniyet belgesi tutarinin ihale komisyonu tarafindan ihale ilan tarihinde yirirlikte olan parasal linitler g6z oninde bulundurularak hesaplandigy, ancak sz konusu hesaplama yapilirken ihale tarihinde yurirlikte olan parasal limitlerin kullanilmasy gerektigi iddialarina yer
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

énce asagida belirtilen hususlara uyulmas: zorunludur:

fnceleme konusu ihalenin ilan tarihi olan 12.01.2018 tarihinde yirirlikte bulunan 4734 sayily Kanu fhale Kanunu’nun “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri icin ihaleye cikilmadan

r islerdeki

h) 15 deneyini bulummayan mihendis veya mimarlarin, aldiklar1 lisans egitinine uygun yapin isi ihalelerine basvurularinda, toplam siresi onbes yili gecnemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, yizyirmiikibinigyizseksenyedi Yeni Tark Lirasi (kiyizonaltibinaltiyizseksenbir Tirk
Liras1) olarak hesaplannak dzere 10 uncu madde kspsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu sire is deneyini bulunan minar ve mihendisler icin uygulannaz.” hikni yer alnakta olup s6z konusu maddenin dipnotunda, anilan parasal degerin 01.02.2017-31.01.2018 donemini kapsadigs
Ayna Kanun’u “Esik degerler ve parasal Linitlerin gincellennesi” baslikly 67'nci maddesinde “Bu Kanunda belirtilen esik dederler ve parasal Linitler bir anceki yrln Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alnarak Kamu Thale Kurunu tarafindan gincellenir ve her y1l 1 Subat tarihinden gecerli olnak

belirtilmistir. 01.02.2018 tarihinde yirirlige giren 2018/1 No.lu Kanu Ihale Tebligi'nde ise bahse konu parasal deger 01.02.2018 tarihinden itibaren geerli olmak iizere Ikiyiizellibinikiyiizbir Tark Lirasy olarak gincellenmistir.
iizere ayn1 tarihe kadar Resni Gazetede ilan edilir.” hiknii,

deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

Yapan Tsleri thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikly 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya bzel sektdre bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit ettikleri, ihale konusu is veya benze

(12) Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik icin sunulnasi durumunda; mezuniyetten sonra gecen sirenin onbes yildan fazlasimin degerlendirmeye alinabilmesi icin, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is deneyim belgesinin sunulmasy
orunludur.” hikni,
Ayna Yonetnelik'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikly 48'inci maddesinde “.8) Mihendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine uygun yapin isleri ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunmalari durumunda;
a) Is deneyini bulunmayan mihendis veya minarlarin; toplam siresi onbes y1l1 gecmemek Kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her y1l, Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar Kadar,
b) Is deneyini bulunan mihendis veya mimarlarn; onbes y1llik sinirlamaya tabi tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her yil Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,
benzer is deneyini olarak dikkate alinir.” hikni,

Anilan Yonetmelik'in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi” baslikli 49'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gosteren belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde gincellenir:
a) Kesfindeki birin fiyatlar izerinden ihale indirini yapilmak suretiyle sozlesmeye baglanan islere iliskin is demeyimini gésteren belgeler; sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir onceki yilin Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu aydan bir 6nceki
aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 zerinden giincellenir.
b) Anahtar teslimi gétiri bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif izerinden sozlesmeye baglanan islere iliskin is deneyim belgeleri; sozlesmenin yapildig: aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endekse oranlanmasi
suretiyle bulunan katsay: zerinden gincellenir..” hikmi,

fdari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7°nci maddesinde *7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasinasi gereken kriterler:
- Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80°inden az olmamak izere, ihale konusu 1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulnasi gerekir.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:
7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplonalar: Insaat Mihendisi ve/veya Mimar." dizenlemesi yer almaktadir.

Yukariya aktarilan mevzuat hikimlerinden ve ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden; inceleme konusu ihalede istekliler tarafindan teklif edilen bedelin % 80inden az olnamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesneye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin teklif

dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu; is deneyini bulunmayan mihendis veya minarlarin, aldiklary lisans egitimine uygun yapin isi ihalelerine basvurularinda, toplam siresi onbes y2li gegnenek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yilin, fkiyizonaltibinaltayizseksenbir Turk Lirasy olarak

hesaplannak zere benzer is deneyini olarak dikkate alinacagi, anilan parasal degerin 01.02.2017-31.01.2018 donemini kapsadig:, 01.02.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak izere soz konusu parasal degerin fkiyizellibinikiyizbir Turk Lirast olarak Kurun tarafindan gincellennis oldugu,

nezuniyet belgelerinin is deneyiminin tevsiki igin sunulmasy durumunda; mezuniyetten sonra gegen sirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi igin, teklif kepsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapin isine iliskin bir i deneyin belgesinin sunulmasinin zorunlu olduju ve soz
konusu ihalede istekliler tarafindan mezuniyet belgesi kapsaminda insaat mihendisligi veya minarlik diplonalarinin sunulabilecegi sonucuna ulasilmstir.

Kurulun 31.08.2016 tarihli ve 2016/0K.D-179 say1l1 kararinda “4734 say1li Kanun’un bahse Konu maddesinde yer alan “mezuniyetten sonra gecen her y1l” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda gerek Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde gerekse Kamu Ihale Genel Tebliginde herhangi
bir hikim bulunmanaktad1r. Bahse konu ifadeden ne anlasilmasi gerektigi hususunda olusan belirsizligin ihalelerde degerlendirme hatalarina yol actign gorilmistir.
4734 say1lx Kanun’un bahse konu hiikminin, mihendis ve mimarlarin yapin miteahhitligi sektérine girislerini kolaylastirmak ve ihalelerdeki rekabet ortamini arttirmak amacini tasidigi hususu ile birlikte dederlendirildiginde “mezunivetten sonra gecen her yil” ifadesi uyarinca, mezuniyet
tarihinden ihale tarihine kadar gecen sirenin tespitinde yil, ay, gin izerinden kist hesaplama yapilmas: gerektigi, aksi durunda sadece y1l izerinden hesaplama yapilmasinin esit muamele ilkesine aykirilik teskil edecegi sonucuna varilmstir.
Bu kapsanda, mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen sireye iliskin deneyimin tespitinde yil, ay, gin izerinden hesaplama yapilirken;
*Tam y1l sayisinin 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar ile carpilmasi,
“Tam y1l disanda kalan ve Kist hesaba konu olan tam ay sayrsinin, Kanun’un anilan maddesinde belirtilen tutarin 12’ye bslinmesi ile elde edilen tutar ile carpilmasi,
“Tam y11 ve tam ay disinda kalan ve Kist hesaba konu olan gin say1sinin, Kanun'un anilan maddesinde belirtilen tutarin aylik kismina tekabil eden meblagin 30'a bolanmesi ile elde edilen tutar ile carpilmasi,
ve y1l, ay, gin dzerinden yapilan hesaplamalar sonucu bulunan tutarlarin toplaminin, virgilden sonra iki ondalik basamakly olacak sekilde yuvarlama yapilmadan dikkate alinmasi gerekmektedir.” seklinde karar verilmistir

1214.400,00 TL) karsiladig tespit edilmis olup,

flam 12.01.2018 tarihinde yayanlanan ve 08.02.2018 tarihinde gerceklestirilen basvuruya konu ihalede, gerek gincellenen parasal limitlere yer veren ve 19.91.2018 tarihli ve 30306 sayily Resni Gazetede yayinlanan Kamu Ihale Tebligi (Teblig No:2018/1) dizenlemelerinin 01.02.2018 tarihinde
yirirlige girdigi, gerekse deneyin tutarina esas sirenin tespitinde 2016/DK.D-179 sayily Kurul kararinda tarif edilen yontem bir arada dederlendirildiginde, mezuniyet belgesinin tutarinin tespitindeki iki unsurdan biri olan “sire hesab1”nin ihale tarihi olarak baz alinirken, mezuniyetten sonra
gecen her yil icin dikkate alinacak “parasal deger”in belirlenmesinde ise ihale ilan tarihinin baz alinmasinin yerinde olmayacagi, bahse konu hesaplamada iale tarihinin dikkate alinmasi gerektigi, dolayisiyla s6z konusu mezuniyet belgesinin is deneyimine esas tutarinin, 01.02.2018 tarihinden

itibaren gecerli olan parasal deger izerinden hesaplanmasi gerektigi sonucuna ulasilmstir
Basvuru sahibi isteklinin is deneyininin tevsiki icin sundugu mezuniyet belgesinde mezuniyet tarihinin ©5.07.2012 olarak belirtildigi ve ihale tarihinin 08.02.2018 oldudu g6z Gninde bulunduruldugunda, is deneyim tutarinin hesaplanmasinda esas alinacak sirenin 5 yil 7 ay 3 gin oldugu, ihale

tarihinde gecerli olan parasal degerin ise 250.201,00 TL oldugu anlasildigindan, is deneyim tutarinin 1.399.040,50 TL olmasi gerektigi, bu tutarin da isteklinin ihalede karsilamas: gerektigi asgari is deneyin tutarin: (1.518.000,00 x 0,
idarece tesis edilen islemin yerinde olmadigy, iddianin yerinde oldugu sonucuna ulasilmstir.

gereknektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden basvuru sahibi istekli Mehmet Sen'in teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ll Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldig tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islen belirlennesine,

Oybirligi ile karar verildi




