Kamu 1hale alimlarinda Damga
Vergisli uygulamasinda yapilan
hata

Damga Vergisi kanununa godre sadece ihale kararlari ve ihale
sozlesmeleri vergiye tabi iken ilaveten kamu idarelerince bu
karar ve sO6zlesme geregi yapilan o6demeler sirasinda da Damga
Vergisi kesintisi yapilmaktadir. Yani ihale lUzerinde kalan bir
kisi once ihale kararina iliskin binde 4.95 oraninda, daha
sonra sozlesme Uzerinden binde 8.25 oraninda, daha sonra da
odemeler sirasinda ayni ihaleye iliskin bedel uUzerinden binde
8.25 oraninda Uclinci kez Damga Vergisi 6diyor. Ihaleyi kazanan
Uzerindeki toplam damga vergisi yukl binde 21.45; baska bir
ifadeyle yluzde 2.145. Yani 500.000 TL’'lik bir ihalenin damga
vergisi maliyeti 10.725 TL iken 5.000.000 TL’lik ihalenin ise
107.250 TL.

Idarenin bu uygulamasi ihale usuli alimlarda oldugu kadar
ihalesiz alimlarda da s6z konusu. Bilindigi gibi 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’'nun 22°inci maddesi kamu idarelerine
istisnai hallerde ihalesiz dogrudan mal veya hizmet satin alma
yetkisi vermektedir. Kanuni ifadesiyle “dogrudan temin usulu”.
Bu usulde mal veya hizmet alimi icin 1ihaleye c¢ikma veya
sozlesme yapma idarenin takdirindedir. Herhangi bir ihale
karari veya sOzlesme yapilmamis alimlarda bile kamu kurumlari
odeme esnasinda Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1) sayili
tablonun IV/1-a hukmine istinaden oO0deme emri belgesi veya
fatura Uzerinden Damga Vergisi kesintisi yapmaktadir.

Yasal diizenleme ne diyor?

Oncelikle Damga Vergisi’nin konusuna bakmak lazim. Bu da
kanunun 1°inci maddesinde tanimlanmis. Buna gO6re Damga
Vergisi’nin konusu kanuna ekli (1) sayili tablodaki
kagitlardir. Kagit ifadesinden anlamamiz gerekenin ne olduguna
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ise maddenin hemen devaminda aciklik getiriliyor:

“Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza
yerine gecen bir 1isaret konmak suretiyle duzenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek ic¢in 1ibraz
edilebilecek olan (Degisik: 5228/59-4/a md.) (Yurarlik:
31.7.2004) belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade eder.”

Damga Vergisi’ne tabii kagitlari dizenleyen kanuna ekli (1)
sayili tablonun I’'inci boélumi akitlerle ilgili kagitlara
dizenlemistir. Buna gore belli parayilr ihtiva eden
mukavelenameler yani sO6zlesmeler binde 8.25 oraninda Damga
Vergisi’ne tabidir. Dolayisiyla ihale sozlesmeleri de bu hukum
kapsaminda Damga Vergisi’'ne tabidir. Bu arada unutmadan
soyleyelim. Damga Vergisi Kanunu’'nun 3°Uncu maddesine gore
Damga Vergisi’'nin mikellefi kagitlari imza edenlerdir.
Dolayisiyla sodzlesmeye imza atan her iki taraf da binde 8.25
oranindaki vergiyi birlikte oOdemekle yukumli. Ancak maddenin
devaminda, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisi’'ni kisiler 6der hikmi geregince binde
8.25 oranindaki verginin tamamini kisiler odemektedir.

Bilindigi lUzere ihale sOzlesmesi yapilmadan O6nce bir komisyon
kurulup ihale karari alinir. Iste bu ihale karari da kanuna
ekli (1) sayili tablonun “kararlar ve mazbatalar” baslikli
IT'nci. Boluminun 2"inci fikrasina go6re binde 4.95 oraninda
Damga Vergisi’'ne tabidir.

Buraya kadar bir sorun yok. Yasa gayet acik ve net. Sikinti
bundan sonra baslamakta. Bilindigi lUzere ihale Uzerinde kalan
kisi yaptigi isin istihkakini kesmis oldugu faturaya istinaden
talep eder. Iste kamu kurumlari kesilen bu fatura lzerinden de
Damga Vergisi kesintisi yapmaktadir ki bizce bu asamada
yapilan kesintinin hic¢bir hukukiligi bulunmamaktadir. Kanunda
faturalar lUzerinden Damga Vergisi kesintisi yapilacagina dair
acik bir hukdm bulunmamaktadir.



Aslinda bu kesintiyi yapanlarin dayanak noktasi kanuna ekli
(1) sayili tablonun “makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli IV.
boluminin 1/a fikrasi. Fikra aynen asagidaki gibi:

“Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin odemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle,
kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi
ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu o6demelerin resmi
daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis veya ac¢ilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini
temin eden kagitlar” (binde 8.25)

Peki buradan ihale karar ve sozlesmesinden sonra birde fatura
karsiligi vyapilan Odemelerden Damga Vergisi Kkesintisi
yapilmasi gerekliligi anlasiliyor mu?

Aslinda ifade tam acik olmamakla birlikte icinde fatura
ibaresinin gec¢medigi kesin. Buna karsilik faturayi ve faturaya
istinaden idarece duzenlenen o0deme emri belgesini, maddede
aynen gectigi sekliyle “ddemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina ac¢ilmis veya ac¢ilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden
kagitlar” olarak dikkate alabilir miyiz?

Konuya 44 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi biraz olsun
1s1k tutmakta. Teblig, ihale karar ve sozlesmeleri disinda
fatura, odeme emri belgesi veya mal veya hizmet alaimi
karsiligi duzenlenen diger belgeler Uzerinden Damga Vergisi
kesintisi yapilamayacagi yoninde hukim iceriyor. S6z konusu
tebligin “Idarelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’'nci
maddesi geregince yaptiklari alimlar nedeniyle dizenlenen
kagitlara iliskin Damga Vergisi uygulamasi” baslikli 57inci
bolumunde: “idarelerin 4734 sayili Kanunun 22°'nci maddesi
kapsaminda yapacaklari alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva
eden bir sozlesmenin duzenlenmesi halinde bu sodzlesmenin,
idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin
alinmasi halinde bu kararin, Damga Vergisi’'ne tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ancak, s06z konusu alimlar nedeniyle belli



parayl ihtiva eden bir sodzlesmenin duzenlenmemesi ve ihale
komisyonlari kurularak bir ihale kararinin alinmamasi halinde
ise Damga Vergisi’'nin aranilmayacagi tabiidir” aciklamasi yer
almaktadaxir.

Her ne kadar tebli§ 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 inci
maddesinde diuzenlenen “dogrudan temin” wusuline yodnelik
aciklamada bulunmus olsa da aslinda aciklama diger ihale
usullerine de gonderme yapmaktadir. Tebligin sadece dogrudan
teminden bahsetmis olmasi bu usulun kamu alimlarinda istisnai
bir satin alma usuli olmasi ve ancak 0zel hallerde (dusuk
tutarli alaim ise, alinacak mal veya hizmet piyasada tekel
niteligine sahipse vs) basvurulmasi ve idareye ihaleye c¢ikip
¢ikmama konusunda takdir hakki tanimasindandir. Baska bir
ifadeyle idare dogrudan temin usulinde ihale veya s6zlesme
yapmadan da alim yapma yetkisine sahiptir. Bu nedenle eger
idare takdir yetkisini kullanmayip alaimi ihale usuliyle
gerceklestirirse o zaman diger ihalelerde oldugu gibi alinan
ihale karari veya yapilan sO6zlesme uUzerinden Damga Vergisi
hesaplanmasi gerekecek, ancak eger ihalesiz, dogrudan temin
edilmesi halinde 1ise kesinlikle Damga Vergisi
hesaplanmayacaktir.

Baska bir husus ise eger yasa koyucu faturalar veya O0deme emri
belgeleri UuUzerinden Damga Vergisi kesintisi yapilmasini
istemis olsaydi makbuz veya kagit ibaresiyle yetinmez
“faturalar” diye o0zellikle belirtirdi



