Kisa vadeli banka borclarinin
0z kaynaklara oraninin
0,50 'den kucuk olmasi1”
diizenlemesinde yer alan
hesaplamalarin yapilmasini
saglayacak bilgilerin yer
aldigi, 1istekli tarafindan
sunulan 2015 yilai Kurumlar
Vergisi Beyannamesi
kapsaminda yer alan Ayrintilzi
Bilanco Tablosunda donen

varliklar, kisa vadeli
borclar, ozkaynaklar, toplam
aktif degerlerinin yer

aldigi, bilanco tablosundan
isteklin kisa vadeli banka
borclarinain olmadiginain
anlasildigi, ayrica EKAP
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izerinden vyapilan bilanco
sorgulamasinda da 1stekli
tarafindan sunulan bilanco
bilgileri 1le EKAP'ta yer
alan bilanco bilgilerinin
ayni oldugunun goruldugu, bu
nedenle 1hale komisyonunca
tesis edilen isteklinin
sundugu bilanconun yeterli
bilgli icermedigli gerekcesiyle

degerlendirme disi
birakilmasi isleminde
mevzuata uygunluk olmadigi,
isteklinin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi

gerektigi anlasilmistar.
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BASVURUYA KONU IHALE:
2016/98324 Ihale Kayit Numarali “Yamac ve Oyuntu Islahi (Galvanizli Kafes Tel, Kuruduvar Esik ve Temel Kazisi)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Erzurum Orman Bolge Midirligi Oltu Orman Isletme Midirligi tarafindan 05.05.2016 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Yamac ve Oyuntu Islahi (Galvanizli Kafes Tel, Kuruduvar Esik ve Temel Kazis1)” ihalesine iliskin olarak Kariyer ins. Taah.
Nak. Agaclandirma Hay. Med. Tic. San. Sti.nin17.05.2016 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 26.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 06.06.2016 tarih ve 33706 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 02.06.2016 tarihli
dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1353 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARA
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde dzetle, 13.05.2016 tarihinde teblig edilen kesinlesen ihale karar ile tekliflerinin Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 35'inci maddesine gore degerlendirme disi birakildiginin bildirildigi, idareye bilanco ve
esdeger belge olarak sunduklar: SMMM onayly Kurumlar Vergisi Beyannamesinin gecerli olmasi gerektigi yoninde sikayet basvurusunda bulunduklari, ancak basvurularinin idarece reddedildigi, itirazlarinin incelenmesi halinde tekliflerinin gecerli oldugunun
anlasilacagl, Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Bilanco ve Esdejer Belgeler” baslikli 35.2’nci maddesinde “b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilangonun
licincil fikradaki kriterlerin saglandigini gésteren bilimlerini ya da bu kriterlerin saglandiginy géstermek izere serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak dizenlenen belgeyi sunar”
hikninin bulundugu, anilan Yonetmelik’in bu maddesinde yer alan dizenleme ile bilancosunu yayinlatma zorunlulugu olmayan aday ve isteklilerin “yilsonu bilancosunun veya bilanconun ilgili kriterleri sagladigini gosteren bblimlerini ya da kriterlerin
saglandiginy gostermek izere yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi” sunmalary gerektiginin belirtilmis oldugu

Diizenlenede yer alan “standart form”un anilan Yonetmelik'in ekinde bulunan “Bilanco Bilgileri Tablosu” baslikli “KiKe25.1/H” numarali standart form olduju, soz konusu forma uygun olarak dizenlenmis belgenin sunulmasinin isteklinin tercihine bagly
oldugu, bu forma uygun olarak dizenlennis belge sunulmuyor ise y1l sonu bilancosu veya bilanconun ilgili kriterleri sagladigini gésteren bslimlerinin idareye sunulmus olmasinin yeterli olduju, bilanconun ilgili kriterlerini sagladigini gosteren
bolimleri icin SMMM onayly Kurumlar Vergisi Beyannamesi’ni idareye sunduklari, SMMM'nin Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinin yedinci fikrasina gore bilanco ya da bilanconun ilgili bolimlerini onaylama yetkisi oldugu,
ihaleye sunduklari Kurumlar Vergi Beyannamesi’nde istenilen biitin bilgilerin mevcut oldugu ve beyanname iizerinden Idari Sartname’nin 7.4.2’inci maddesinde istenilen kriterleri saglayip saglamadigini idarenin hesaplayabilecedi, bu hesaplama yapildiginda
Idari Sartname’nin 7.4.2'nci maddesinde belirtilen kriterleri sagladiklarinin gérilecegi, dolayisiyla teklifleri mevzuata uygun oldugundan degerlendirmeye alinarak en avantajli teklif olarak belirlenmeleri gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihale, Erzurum Orman Bolge Midirlugii Oltu Orman Isletme Midirlugi tarafindan yapilan “Yamag ve Oyuntu Islahi (Galvanizli Kafes Tel, Kuruduvar Esik ve Temel Kazis1)” isi olup, bahse konu ihalede 22 adet ihale dokimani satin alinmis ve
05.05.2016 tarihinde yapilan ihaleye 4 istekli katilmistir.

ihale komisyonu 10.05.2016 tarihinde verdigi kararla iki isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina, Mavigék Ormancilik Nakliyecilik Tarim fnsaat Ithalat ve ihracat San. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, Can-
Aydin Gida Tarim Hayvancilik Ins. Taah. Nak. Ormancilik Petrol Otomotiv ve San. Uriinleri Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenmesine karar vermistir.

thale komisyonu kararinda, basvuru sahibi Kariyer insaat Taahhit Nakliyat Agaclandirma Hayvancilik Medikal Tic. San. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ile ilgili olarak; “4. sirada teklif veren Kariyer Insaat Taahhit Nakliyat
Agaclandirma Hayvancilik Medikal Tic. San. Ltd. Sti. Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 35'inci maddesine gére diizenlenmis bilanco ve esdeder belgesinin gecersiz oldugundan ihale disi birakilmstir.” aciklamasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin idareye yaptigi sikayet basvurusuna iliskin olarak idarece 6zetle “Hizmet Alim Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco ve Esdeger Belgeler” baslikly 35’inci maddesinde bilanco ve esdeger belgelerin tasimasi gereken kriterler a,b ve c
bentlerinde belirtilmis olup bu ii¢ kriterin birlikte saglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Basvuru sahibinin sunmus oldugu Kurumlar Vergisi Beyannamesi ekindeki belgeler degerlendirildiginde bu belirtilen kriterleri saglayip saglayamadig:
anlasilananaktadir. Séyle ki; sunulan belgelerde yillara yaygin insaat maliyetleri veya yillara yaygin insaat hakkedis gelirlerinin olup olmadig, kisa vadeli banka borclarinin olup olmadigy belirtilmemistir. Bu nedenle kriterler olan cari oran, 6z
kaynak oran: ve kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oran: hesaplanamamaktadir. Dolayisiyla bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin saglandiginy gésteren bolimlerinin olmasy zorunlu oldugundan basvuru sahibinin beyan etmis oldugu
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ve ekindeki belgeler “Bilanco ve Esdeger Belgeler” kapsaminda degerlendirilmemistir.” aciklamasi yapilmistir.

Ihale komisyonu kararindan ve idarenin sikayete cevabindan, basvuru sahibi isteklinin yeterlik kriteri olarak istenilen bilanco ve esdeger belgeleri tevsik etmek amaciyla sundugu Kurumlar Vergisi Beyannamesinin, bilancoya iliskin olarak Hizmet Alum
thaleleri Uygulana Yonetmeliginin 35'inci maddesinde belirtilen bilgileri tasimadigy icin anilan Yénetmelik’e uygun olmadigy gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi anlasilmaktadar.

fdari Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasy gereken kriterler” baslikly 7.4’inci maddesinde “7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigr yildan onceki yila ait yal sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.
a) i1gili mevzuat1 uyarinca bilancosunu yayinlatma zorunlulugu olan istekliler, y1l sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gosteren bolimlerini,
b) f1gili mevzuat1 uyarinca bilancosunu yayinlatma zorunlulugu olmayan istekliler, y1l sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini gosteren bdlimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek iizere serbest muhasebeci, yeminli
mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIKe25.1/H) sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;
a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli Likiditeye ve kisa donem (bir y1l) icinde borg bdeme giciine sahip olup olmadigini gésteren cari oranin (dénen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama yapilirken; yillara
yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli borglardan disilecektir),
b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustujunu gésteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden disilecektir),
©) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50'den kiik olmasi,
ve belirtilen iic kriterin birlikte saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi gerekir.
Yukarida belirtilen kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yrlin parasal tutarlarinin ortalamasi izerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.
Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gosteren bolimlerinin ilgili mevzuatina gére dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci Glkede diizenlenen bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gésteren bslimlerinin ise o ilke mevzuatina gore diizenlenmesi ve bu belgeleri diizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.
Yabanca ilkede diizenlenen yayimlanmasy zorunlu olmayan bilancolarin veya bunlarin bolimlerinin ibraz edilmemesi durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandig: o ilke mevzuatina gére bu belgeleri dizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
belge ile tevsik edilebilir.
Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina gére dizenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazang defteri tzetinde gosterilen degerlere gore, son yila ait toplam gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve giderlerin
parasal tutarlarinin ortalanasy iizerinden bulunacak oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazang defteri ozetinin serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi
gerekir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Hiznet Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco ve Esdeger Belgeler” baslikli 35’inci maddesinde “(1) Bilanconun veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin yapildig: yildan onceki yila ait;
a) Yayinlanmas1 zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya gerekli bslimlerinin,
b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;
a) Tlgili mevzuata uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun igincii fikradaki kriterlerin saglandiginy gosteren bdlimlerini,
b) Tlgili mevzuat: uyarinca bilancosunu yayanlatma zorunluluju olmayan aday ve istekliler yal sonu bilangosunu veya bilanconun igiincii fikradaki kriterlerin saglandigini gosteren bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek izere serbest
muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi sunar.
(3) Adayn veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sunduju belgelerde;
a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa dénem (bir y1l) icinde borg ddeme giciine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dénen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmas1, (hesaplama yapilirken; yillara
yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli borglardan disilecektir),
b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustujunu gésteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden disilecektir),
©) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kiik olmasi,
ve belirtilen i kriterin birlikte saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi gerekir.
(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasy iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.
(5) fhale veya son basvuru tarihi yilin ilk dort ayinda olan ihalelerde, bir onceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki dnceki yilin belgeleri ile ig
6nceki y1lin belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi izerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.
(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 say1ly Vergi Usul Kanununun 174 iincii maddesine gére takvim yilindan farkli hesap donemi belirlenen aday ve isteklinin bilancolar: icin bu hesap donemi esas alinar.
(7) Bilanco veya bilanconun iigiincii fikradaki kriterlerin saglandigini gosteren bolimlerinin ilgili mevzuatina gore dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanca iilkede dizenlenen bilanco veya bilanconun igiincii fikradaki kriterlerin saglandiginy gésteren bolimlerinin ise o iilke mevzuatina gére diizenlenmesi ve bu belgeleri dizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.
(8) Yabanca ilkede diizenlenen yayimlanmasy zorunlu olmayan bilancolarin veya bunlarin bolimlerinin ibraz edilmemesi durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigy o ilke mevzuatina gore bu belgeleri dizenlemeye yetkili merci tarafindan
onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

(9) Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina gére diizenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc defteri bzetinde gosterilen degerlere gore, son yila ait toplam gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalanasi izerinden bulunacak oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazang defteri 6zetinin serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onayly
olmasa gerekir. fkinci, Ginci, dérdincii, yedinci ve sekizinci fikralar haric diger fikralarda yer alan hiikimler serbest meslek kazang defteri 6zeti icin de uygulanir.

(10) Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve icinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest meslek kazang defteri ozetine iliskin dokuzuncu fikrada belirtilen kriterleri
saglamas1 zorunludur.” hilkmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Bilanco ve Esdeder Belgeler ile Is Hacmini Gosteren Belgeler” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. (Dejisik: 20/8/2011-28031 R.G./ 6 md.) Bilanco ve esdeder belgelerin istenildigi ihalelerde, ihalenin yapildidi yildan énceki

yila ait yayimlanmasi zorunlu y1l sonu bilancosunun veya bilanconun gerekli gérilen bslimlerinin yoksa bunlara esdeger belgelerin sunulmasi gereklidir.

10.1.1.(Ek: 20/8/2011-28031 R.G./ 6 md.) Aday veya isteklilerin ilgili mevzuati gerejince bilancolarini yayimlatmalary zorunlu ise basvuru veya tekliflerinde bilancolariny veya bilanconun ilgili uygulama yénetmeliginin “Bilanco veya esdeger belgeler”
baslikly maddesinde diizenlenen yeterlik kriterlerinin saglandigini gosteren bolimlerini sunmalary zorunludur.

10.1.2.(Ek: 20/8/2011-28031 R.G./ 6 md.) 1lgili mevzuaty geregince bilancolariny yayimlatma zorunlulugu bulunmayan aday ve istekliler, esdeger belge kapsaminda; bilancolarini veya bilanconun yukarida belirtilen bslimlerini sunabilecekleri gibi,

bunlarin yerine bilancoda aranan kriterlerin saglandigini gostermek iizere (Ek ibare:12/06/2015-29384 R.G./2. md.) serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi de

sunabileceklerdir. Bu belgeler disinda, bilancoda aranan kriterlerin saglandigini gostermek iizere sunulan hicbir belge, esdeger belge olarak kabul edilmeyecektir.” agiklamas: bulunmaktadir.

Idarece génderilen belgelerin incelenmesinden, basvuru sahibi isteklinin Idari Sartname’nin 7.4.2'nci maddesini tevsik icin teklifi ile birlikte 2015 yili ve 2014 y1li Kurumlar Vergisi Beyannamesini sundugu, sunulan Kurumlar Vergisi Beyannamesi
kapsaminda 2013, 2014 ve 2015 yilina iliskin bilgilerin bulundugu Ayrintili Bilanconun da yer aldigi, séz konusu bilancolarda Idari Sartname’nin 7.4.2'nci maddesinde yer alan “Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;
a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi igin gerekli likiditeye ve kisa donem (bir y1l) icinde borc odeme giiciine sahip olup olmadigini gésteren cari oranin (dénen varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi,

(hesaplama yapilirken; yillara
yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli borglardan disilecektir),
b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu gésteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden disilecektir),
©) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50'den kiigik olmasi” diizenlemesinde yer alan hesaplamalarin yapilmasini sajlayacak bilgilerin yer aldigy, istekli tarafindan sunulan 2015 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesi kapsaminda yer alan
Ayrintily Bilanco Tablosunda dénen varliklar, kisa vadeli borglar, ozkaynaklar, toplam aktif degerlerinin yer aldigi, bilanco tablosundan isteklin kisa vadeli banka borglarinin olmadiginin anlasildigi, ayrica EKAP iizerinden yapilan bilanco
sorgulamasinda da istekli tarafindan sunulan bilanco bilgileri ile EKAP'ta yer alan bilanco bilgilerinin ayn1 oldugunun goriildigii, bu nedenle ihale komisyonunca tesis edilen isteklinin sundugu bilanconun yeterli bilgi icermedigi gerekcesiyle
degerlendirme dis1 birakilmasy isleminde mevzuata uygunluk olmadig, isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklary belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Kariyer Ins. Taah. Nak. Agaclandirma Hay. Med. Tic. San. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye
alunmasy ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65°inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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