Tasinmaz tlzerinde yer alan
yapiya ek insaat icin verilen
insaat ruhsatinin 1iptalini
kabul eden Idare Mahkemesinin
kararinin iptali ve ruhsatsaiz
duruma dusen yapinin yikimi
icin alinan Encumen kararinin
iptali istemiyle dava
acilmis, dava sonucu; 1imar
planin degisikligine uygun
olarak verilen yapl
ruhsatina dayanilarak 1insa
edilen binalarin tamamen
bitmesi nedeniyle kazanilmais
hak s6z konusu oldugu, bu
nedenle vyapinin ruhsatsiz
duruma dustugiinden bahisle
verilen yikaim kararinda
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hukuka uyarlik bulunmadigi

Danistay Ondordincu idaresinin E.2015/101132, K.2016/92 sayil:i
karari

Tasinmaz Uzerinde yer alan yapiya ek insaat ic¢in verilen
insaat ruhsatinin iptalini kabul eden Idare Mahkemesinin
kararinin iptali ve ruhsatsiz duruma didsen yapinin yikimi ig¢in
alinan Encumen kararinin iptali istemiyle dava acilmis, dava
sonucu; imar planin degisikligine uygun olarak verilen vyapi
ruhsatina dayanilarak insa edilen binalarin tamamen bitmesi
nedeniyle kazanilmis hak s6z konusu oldugu, bu nedenle yapinin
ruhsatsiz duruma distiginden bahisle verilen yikim kararinda
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekc¢esiyle idari islemin iptali
karari verilmis, bu kararin kanun yararina bozulmasi talebiyle
dava Danistay’a intikal ettirilmistir.

Iptal edilen imar plani sonrasi, o imar planina uygun olarak
verilen ruhsat gecerliligini yitirmektedir. Idare yargi
gereklerine gore islem tesis ederek insaat ruhsatini iptal
etmis sonrasinda da yikim karari almistir.

Yikim karari konusu ayrica irdelenmesi gereken bir husustur,
ki Danistay kararinda da bu husus ayrintili sekilde
aciklanmistar.

Imar planlari ve uygulamalari objektif nitelikte diizenleyici
bir idari islemdir. Planlarin Idarece kaldirilmasi ya da
degistirilmesi durumunda bu planlarin yiurdrlikte olduklari
sure icerisinde bu planlara dayali olarak tesis edilen
bireysel islemler, kisiler bakimindan subjektif nitelikte
kazanilmis hak doguracaktir. Yani hukuken gecerli olan bir
imar planina dayanilarak ruhsati alinan ve tamamlanan bina,
sonradan o bdlgenin imar plani degisse ve bina imar planina
aykiri fiziksel o6zellikler tasisa bile kazanilmis bir hak
olustugu icin hukuka uygun bir yapidir. Cinklu idari islemler
geriye dogru vyiritilemez. Idari bir karar olan imar plani
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degisikligi, etki ettigi bdlgede geriye yoOnelik dizenlemeler
yapamaz.

Imar planlarinin yargi karari ile iptal edilmesi durumunda ise
izlenecek is ve islemler degismektedir. Bir kere yargi karari
ile iptal edilen bir imar plani en bastan, yani kabul edildigi
tarihten itibaren gecerli olmak Uzere yururlukten kalkar. Bu
da demek oluyor ki, hukuken gecerli oldugu bir ddénemde ruhsati
alinarak bir bina tamamlanirsa, daha sonra bu binanin
bulundugu alanin imar plani iptal edilirse, bina da ruhsatsiz
kalmis olur ve imara aykiri bir yapi olmus olur. Obir tirlisd
yarglr tarafindan hukuka aykiri oldugu tespit edilen ve
iptaline karar verilen bir imar planina dayanilarak insa
edilen bir binaya misaade edilirse, hukuka aykiriliga ragmen
ileriye yonelik kazanilmis bir hakkin taninmasi sonucunu
dogurur ki, bu durum hukuk devleti ilkesiyle celismektedir. Bu
durum cok istismar edilebilecek bir durumdur. Belediyeler
tarafindan bir takim kimselere maddi menfaat saglamak amaciyla
imar planlari degisikligi yapildigi karsilasilabilen bir
durumdur. (Ornek;_1 , 2 ) Bu hukuksuz imar planina dayanilarak
ruhsatlarini alip insaati tamamlanan binalar, imar planlarinin
iptal edilmesi sonrasinda aynen oldugu gibi kalacak ve hukuka
aykiri yapilar olarak varliklarini surdureceklerdir ki bu
hakkaniyete ve kanuna aykiri bir durum olurdu. Zira Imar
Kanunun 3. maddesinin,”..herhangi bir saha, plan esaslarina,
bolge sartlarina ve yonetmelige aykiri kullanilamaz.” hikmi
geregini yerine getirmeyen, planlara ve/veya bdlge sartlarina
aykiri yapilar insa edilmis olur. Eger yapildigi imar planina
uygun olan ancak imar plani yargili mercilerince iptal edilen
yapilar yikilmaz ise, hukuka aykiriligi tespit edilerek iptal
edilen ve tesis edildigi tarih itibariyle ylrdrlukten kalkan
bir diuzenleyici isleme dayanilarak tesis edilmis ve dava
konusu da edilmis bir isleme ragmen ileriye yodnelik bir
kazanilmis hakkin taninmasi sonucunu dogurur ki bu durum da
hukuk devleti ilkesine aykiraidir.

Il1gili Danistay kararinda bu gibi durumlarda kazanilmis haktan
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s6z edilemeyecegi su sekilde acikca ortaya konulmustur;

Olayda uyusmazligin c¢6zimi, idareden alinan yapi ruhsatina
dayanilarak yapilan bir yapiya ait yapi ruhsatinin ve
dayanagi imar planinin sonradan yargi karariyla 1iptal
edilmesi durumunda, henlz iptal karari verilmeden o6nce yapil
ruhsatina dayanilarak bitirile ve yapi kullanma izin belgesi
alinmis yapilarin ilgililer lehine kazanilmis hak saglayip
saglayamayacagi ve bu durumun yapinin yikimina engel teskil
edip etmeyeceginin belirlenmesine baglidir.

Doktrinde; kazanilmis hakka 1iliskin tanimlamalara ve
kazanilmis hakkinda varligi icin gerekli sartlarin neler
olduguna yénelik tartismalara genel olarak bakildiginda;
kazanilmis hakkin varligi icin dért ana unsurun arandiginin
soylemek olanaklidir. Bunlar; somutlasma unsuru, tamamlanmis
olma unsuru, hukuka uygunluk unsuru ve iyl niyet unsuru
olarak siralanabilir.

Somutlasma unsuru; dizenleyici islemin tek basina kazanilmis
hak olusturamayacagi, bu dlzenleyici 1isleme dayanilarak
ilgili lehine hak taniyan birel bir islemin gerekli oldugu
anlamina gelir. Uyusmazlik konusu olayda, dizenleyici islem
olan 1imar planina dayanilarak 1ilgiliye yap1 ruhsati
verildiginden somutlasma unsuru bulunmaktadir.

Tamamlanmis olma unsuru; hakkin butin sonuclariyla fiilen
elde edilmedikce kazanilmis hakkin dogmayacagi anlamina
gelir. Uyusmazlik konusu olayda, yapi fiilen tamamlanarak
yapl kullanma izin belgesi alindigindan, tamamlanmis olma
unsuru da gerceklesmistir.

Hukuka uygunluk unsuru; kazanilmis hakkin ancak hukuka uygun
durumlardan dogabilecegi, hukuka uygunlugunun kaynaginin
Anayasa, yasa, yonetmelik gibi bir hukuk normuna dayanmasi
gerektigi, hukuka aykiri 1islemlerden kazanilmis hak
dogmayacagi anlamina gelir. Yasalara aykiri durumlara
dayanilarak kazanilmis hak iddiasinda bulunulamayacaginin



hukukun temel ilkelerinden birini teskil ettigi anayasa
mahkemesinin 25.02.1986 gqgunu E:1985/1, K:1986/4 sayili
kararinda da vurgulanmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; yapiya iliskin yapi ruhsatinin ve
dayanacagi imar plani degisikliginin hukuka aykiri oldugunun
yargli karariyla ortaya konularak iptal edildigi dikkate
alindiginda; 1ilgiliye hak tanidigi ileri sdrilen durumun
hukuka uygun bir islemden kaynaklanmadigi ortadadir. Bu
sebeple; olayda, kazanilmis hakkin olmazsa olmaz
unsurlarindan olan hukuka uygunluk unsuru bulunmamaktadir.
Bir an ic¢in yapi ruhsatinin verildigi anda imar planina uygun
oldugu, hukuka aykiriliginin sonradan ortaya konuldugu
soylenebilir ise de; iptal kararlarinin geriye ylrur bicimde
iptal edilen islemleri hi¢ tesis edilmemis gibi ortadan
kaldirdigi dikkate alindiginda bu durum da sonucu
degistirecek nitelikte degildir.

Nihayetinde Idarenin yikim islemine dair kararini iptal eden
idare mahkemesi karari Danistay tarafindan kanun yararina
bozulmustur. Bundan sonra bu tur olaylarda mahkemelerin bu
yonde karar verecegi ac¢iga kavusmus oldu. Artik Belediyeler
imar plan degisikligi yaparken daha dikkatli olmak zorunda,
mahkeme iptal edilecek imar planlari telafisi glc¢ bir cok
sonu¢ doguracaktir ve bu telafisi guc¢ sonuclar hukuka aykiri
imar plani duzenleyen ve bu imar planina dayanarak yapi
insasina musaade eden Belediyelerden / ya da ilgili kurumdan
tazmin edilecektir.



