Teknik Sartname’de, 1ilce
merkezi disinda yapilacak
faaliyetler 1ic¢in km basina
1,5 TL'lik bedel odenecegi
diuzenlenmis olup, sosyal ve
kiltirel faaliyet ile anma
gunlerinde yapilacak
tasimalarin ucretsiz olacagi
belirtilmisse de, 1darece

verilen cevapta da
belirtildigi lzere lcret
odenmeyecegi belirtilen

tasimanin yilda birkac kez
yapilacagi, egitim ve ogretim
faaliyetleri 1icinde gerek
resmi bayramlar 1le gerek
ulusal gerekse yerel anma
torenlerinin belirli sayida
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oldugu, bu tarz etkinlikler
1cin de i1lce protokol
kurallarir geregi kutlama
alanlarinin belli olduqu,

dolayisiyla yapilacak
tasimanin gerek mesafesinin
gerekse saylsinin
hesaplanabilir nitelikte

oldugu, diger taraftan sosyal
ve kiltirel faaliyetler icin
tasimanin 1darece verilen
cevapta belirtildigi izere
yilda birkac kez yapilacagi,
keza hayatin olagan akisi
i¢cinde egitim donemi
icerisinde devamli olarak
sosyal veya kulturel faaliyet
yapma olanaginain da
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bulunmadiga dikkate
alindiginda, idarece bu
tasimalar 1cin odeme
yapilmayacagi belirtilse de,
basiretli birer tacir olarak
istekliler tarafindan biutin
bu hususlar dikkate alinarak,
bu nitelikteki g¢giderlerin
teklif fiyatlarina
yansitilabilecegi anlasilmais
olup, bu 1itibarla Teknik
Sartname’'de yer verilen
diizenlemenin tekliflerin
olusturulmasina ve
degerlendirilmesine engel
degildir

Toplanti No : 2019/041

Karar No : 2019/UH.I-1067
BASVURU SAHIBI:
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S.S. 111 Nolu Biga Ova Isci ve Ogrenci Srv. Mot. Tas. Koop.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Biga Ilce Milli Egitim MGdirlugu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/326529 Ihale Kayit Numarali “2019-2020 Egitim Ogretim
Yilinda Ilkokul-Ortaokul Ogrencilerinin Yerlesim Yerlerinden
Alinarak Tasima Merkezi Okullara Tasinmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Biga Ilce Milli Egitim Madirligu tarafindan 20.08.2019
tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “2019-2020
Egitim Ogretim Yailinda Ilkokul-Ortaokul Ogrencilerinin
Yerlesim Yerlerinden Alinarak Tasima Merkezi Okullara
Tasinmasi” ihalesine iliskin olarak S.S. 111 Nolu Biga Ova
Isci ve Ogrenci Srv. Mot. Tas. Koop.nin 25.07.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 02.08.2019 tarihli
yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 15.08.2019 tarih
ve 33576 say1li ile Kurum kayitlarina alinan 15.08.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/870 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Idari Sartname’nin 7.5.2’nci maddesinde belirtilen
belgelerin, Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayimlanan Okul
Servis Araclari Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar’in
6'nci maddesinin (e) ve (f) bentleri uyarinca ihaleye teklif
veren isteklilerden istenmesi gerekirken sadece yukleniciden



istenildigi,

2) Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde benzer is olarak
yolcu tasima isinin de sayildigi, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayici Belirleme Koordinasyon Kurulu’'nun 2 numarali
karariyla esnaf ve sanatkarlar meslek kollarinin
siniflandirildigi, buna gore NACE meslek kodlarinda minibis
isletmeciligi ile servis araci isletmeciliginin ayri ayri
meslekler olarak belirlendigi, bu itibarla yolcu tasima isinin
grup tasimaciligi isi olmadigi dikkate alinarak benzer is
kapsamindan cikarilmasi ve benzer isin servis tasimaciligi isi
olarak degistirilmesi gerektigi,

3) Ihalenin 4 kisma ayrildigi, Belediye micavir alani
icerisinde 5, so6z konusu alan disinda 6 tasima merkezi
okulunun bulundugu, biatin kisimlarda ayni tir tasima araclari
ile 6grencilerin daha guvenli bir sekilde tasinabilmesi ic¢in
Karayollari Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin (c)
bendi geredince Ilce Trafik Komisyonu tarafindan ilce
sinirlari icerisinde karayollarinda tasima iznini goésterir
ilce trafik komisyonu kararinin istenilmesi gerektigi,

4) Teknik Sartname’nin 14 ve 15'inci maddelerinde ilce icinde
ve disinda yapilacak faaliyetlere ve belirli etkinliklere
ucretsiz olarak tasima yapilacaginin dizenlendigi, yuklenici
tarafindan belirli bir bedel lzerinde ihalenin alindigi, isin
siresi 1icerisinde belirli bir sayi belirtilmediginden,
ucretsiz tasima yapilacagi dizenlemesinin kaldirilmaszi,
yapilacak faaliyet ve etkinliklere kilometre basina 1,5 TL
odenmesi seklinde degistirilmesi gerektigi,

Iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik



kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) Istekli tarafindan kamu
veya 0zel sektdre bedel iceren bir sb6zlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

.d) Son bes yi1l icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlarina iliskin deneyimi goO0steren belgeler,

e) Devredilen islerde sbdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgeler.

3) Isteklinin Uretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik
belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek ic¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yOnetici kadrosu ile isi yurutecek teknik personelinin egitimi



ve mesleki niteliklerini godsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu goésteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen
sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokumaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Istenecek
belgeler” baslikli 29'uncu maddesinde “(1) Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde
kullanilmak Uzere istenecek belgeler asagidaki esaslara goére
belirlenir:

a) Ihale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim
ihalelerde; adayin veya 1isteklinin (Mulga ibare:
25/01/2017-29959 R.G./2. md.)teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu gésteren belgelerin,

b) Yaklasik maliyeti, Kanunun 13 UncuU maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlari icin ongoérulen Ust limit tutari ile esik deger
arasinda olan 1islerin ihalelerinde; (a) bendinde sayilan



belgelere ek olarak, adayin veya isteklinin ihale konusu 1is
veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgelerin,

c) Yaklasik maliyeti, esik degere esit veya esik degeri asan
islerin ihalelerinde (a) ve (b) bentlerinde sayilan belgelere
ek olarak;

1) (Mulga bent: 25/01/2017-29959 R.G./2. md.)

2) Adayin veya 1isteklinin 1lgili mevzuati wuyarinca
yayimlanmasi zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun gerekli
gorulen bolimleri, yoksa bunlara esdeger belgelerin,

3) Adayin veya isteklinin 1is hacmini goO0steren toplam cirosu ve
hizmet isleri ile ilgili (Degisik ibare:13.06.2019-30800
R.G./1. md.; vyururluk:23.06.2019) <cirosunu goOsteren
belgelerin,

idarelerce istenilmesi zorunludur.

¢) (Ek bent: 25/01/2017-29959 R.G./2. md.) Ekonomik ve mali
yeterlige iliskin belgelerinin istenildigi islerin
ihalelerinde, banka referans mektubu istenilmesi zorunlu
degildir.

(2) (Degisik: 15/07/2012-28354 R.G. / 1 md.) Kanunun 48 inci
maddesinde yer alan danismanlik hizmet alimlarindan, yaklasik
maliyeti, Kanunun 13 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin
ongorulen Ust limit tutarinin dort katinin altinda kalanlarin
ihalelerinde ise; (a) ve (b) bentlerinde sayilan belgelerin
istenilmesi zorunludur.

(3) (Degisik 16/7/2011-27996 R.G./2. md.) Yaklasik maliyeti
esik degere esit veya esik degeri asan muhasebe, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glzel sanatlar gibi
hizmetlere iliskin ihalelerde, ekonomik ve mali yeterlik
belgeleri; yaklasik maliyetine bakilmaksizin sigortacilik
hizmet alimi ihalelerinde ise adayin veya isteklinin ihale



konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgeler
idare tarafindan gerekli gorulmesi halinde istenebilir.

(4) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yodnetmelikte dizenlenen
esaslar cercevesinde idare tarafindan belirlenir.

(5) Ihalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez. Ayrica,
yaklasik maliyetine bakilmaksizin tasimali ilkogretim
kapsaminda yapilan 06grenci tasima isleri ve sigortacilik
hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti Kanunun 13 uncu
maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlari icin ongorulen ust limit tutarinin altinda kalan
hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik belgeleri
istenemez.

(6) Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde;
istenecek belgeler, isin tamami dikkate alinarak hesaplanan
yaklasik maliyete gore belirlenir.

(7) Ilk defa gerceklestirilecek yeni bir hizmet tiiriniin ortaya
Gikmasi durumunda, daha oOnce bu hizmeti yerine getirmis
yeterli sayida istekli bulunamamasi nedeniyle rekabet
kosullarinin olusmayacagi anlasilan hizmet alaimi ihalelerinde,
idareler is deneyimi aramayabilir.

(8) (Ek fikra: 27/04/2016-29696 R.G. / 1. md.) Hava ambulansi
hizmeti ve yangin ile mucadele amag¢li hava araci hizmeti
alimina iliskin olarak adaylardan ve isteklilerden ekonomik ve
mali yeterlik belgeleri ile is deneyimini gosteren belgeler
istenmez. Bu YOnetmeligin 38 inci maddesinin son fikrasinda
diizenlenen ve bu Y6netmeligin eki Tip Idari ve Tip On Yeterlik
Sartnamelerinin Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve
Yeterlik Kriterleri/On Yeterlik Basvurusu Icin Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri/Yeterlik Basvurusu Icin
Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri baslikli maddelerinde



yer verilen sicil, izin, ruhsat gibi belgelerin 1is
ortaklarindan herhangi biri tarafindan sunulmasina iliskin
dizenleme sivil havacilik mevzuati esas alinarak yapilir.”
hukmi ile ayni Yonetmelik’in Sozlesmenin yurutulmesi
asamasindaki mesleki ve teknik vyukumluliklere yonelik
dizenlemeler” baslikli 30'uncu maddesinde “(1) On yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak
belirlenmeyen, ancak so6zlesmenin yurudtilmesi asamasinda isin
yerine getirilmesi ic¢in gerekli oldugu Ongodrilen mesleki ve
teknik yukumliluklere yodnelik duzenlemeler teknik sartnamede
yer alir. Bu dizenlemelerde, isin niteligi ile bu Yonetmelik
ve ilgili mevzuat hukumleri esas alinir. Bu yukumliluklere
iliskin olarak yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye
sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede ac¢ikca diizenlenmesi
zorunludur.

(2) Bu YoOnetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce
belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik
sartnamede yer verilemez.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde ihale konusu hizmetin
adli “2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda Ilkokul-Ortaokul
Ogrencilerinin Yerlesim Yerlerinden Alinarak Tasima Merkezi
Okullara Tasinmasi” olarak, miktari ve tiri “63 Arac Ile
Ogrenci Tasima Isi” seklinde belirtilmis, ayni Sartname’nin
7’nci maddesinde “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri

7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri ic¢in asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

.7.5.2. IHALEYI KAZANAN FIRMADAN ISTENECEK BELGELER

1-Ruhsat, 2-Silricu Belgesi, 3-Sabika Kaydi, 4- Saglik
Raporu(Aile Hekimi) 5-Psikoteknik Belgesi, 6-Surucu Mesleki
Yeterlik Belgesi, 7- Ehliyet Sorgulama Belgesi, 8- Ferdi Kaza
Sigorta Poligesi, 9-Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi poligesi



10- Arac kiralik ise Noter tasdikli kiralama soOzlesmesi..”
dizenlemesine yer verilmis olup, 17.07.2019 tarihinde
yayimlanan Ihale Ilani’nin 4.3.2'nci maddesi ile Teknik
Sartname’nin “Istenen Belgeler” bolimi kapsaminda benzer
dizenlemeye yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde ihalelerde yeterlik
kriteri olarak istenebilecek bilgi ve belgelere yer verilmis,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 29’uncu
maddesinde s6z konusu Kanun maddesi cercevesinde hizmet alimi
ihalelerinde istenilmesi zorunlu olan ve istenilmesi idarenin
takdirinde olan belgeler sayilmistir.

Yeterlik kriteri olarak istenilen belgeler, ihale asamasinda
isteklinin ihale konusu 1isi yeri getirip getirmeyecegini
belirlemek amaciyla istenilmektedir. Buna karsin 1ihalede
isteklinin yeterligi ile ilgili olmayan ancak ihale konusu
isin yerine getirilmesine iliskin belgeler ve diger hususlar
ise sodzlesmenin yerine getirilmesinde bir yukumluluk olarak
ylukleniciden istenilebilmektedir. Nitekim, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 30’uncu maddesinde Idari
Sartname’de yeterlik kriteri olmayan ancak sodzlesmenin
yurutulmesi asamasinda isin yerine getirilmesi ic¢in gerekli
oldugu o6ngdérilen mesleki ve teknik yukudmlidliklere yoénelik
dizenlemelerin teknik sartnamede dizenlenmesi gerektigi
belirtilerek, 1ihale asamasinda 1istenilecek belgeler 1ile
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda istenilecek belgelerin
islevlerine iliskin o6lcutlu ortaya koymustur.

Belirtmek gerekir ki, ilgili mevzuati uyarinca bir hizmetin
yerine getirilmesi ic¢in gereken belgelerin (izin, ruhsat vb. )
neler oldugu hususu bu alani dizenleyen idare tarafindan
belirlenmekte ise de, s6z konusu belgelerin 4734 sayili
Kanun’a tabi ihalelerde yeterlik kriteri olarak belirlenmesi,
4734 sayili Kanun’da, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde zorunlu
tutulmamak kaydiyla, ilgili idarenin takdir ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Bu cercevede, boyle bir belge idarece ihale



asamasinda yeterlik kriteri olarak istenilebilecegi gibi
sozlesmenin yurutulmesi asamasinda yuklenici tarafindan
sunulmasi da istenebilir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanligi tarafindan 25/10/2017
tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete ’'de yayimlanan Okul
Servis Aracglari YoOonetmeligi’'nin 8’inci maddesinin altinci
fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 30/05/2018 tarihli ve
7952379920E.10581842 sayili yazi ekinde kabul edilen Okul
Servis Araclarinin Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar’in
“Okul servis araclari tasima isine katilabilme sartlari ve
istenilen belgeler” baslikli 6'nci maddeside “(1) Okul servis
araclari tasima isine katilabilme sartlari ve istenilen
belgeler sunlardir:

a) Tebligat icin adres beyani, irtibat icin telefon numarasi,
varsa faks numarasi ve

elektronik posta adresi,

b) Gercek kisi olmasi halinde servis calistirilmasi isinin
yapildigi yil icinde alinmis ticaret

ve / veya sanayi odasi veya meslek odasina kayitli oldugunu
gosterir belge,

c) Tuzel kisi olmasi halinde mevzuati geregi tlizel kisiligin
sicile kayitli oldugu ticaret ve

/veya sanayl odasindan servis calistirilmasi isine iliskin
ilanin yapildigi yil icgerisinde alinmis

tlizel kisiligin sicile kayitli olduguna dair belge,

¢)Tasimayl gerceklestirecegi tasitlarin gercek kisilerde
gercek kisiler adina, tuzel

kisilikler de UuUcte birinin tuzel kisilik adina tescilli
olduguna iliskin belgeler,



d) Tasima yapacagi araclarin ruhsat fotokopileri ve arag
muayene raporu,

e) Tahdit ve/veya tahsis uygulanan illerde tahditli/tahsisli
arac plaka belgeleri, diger illerde ise Okul Servis Araclari
Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun ve gerekli izin
belgeleri,

f) Tasimacinin servis ve yolcu tasimaciligini gosterir NACE
kodlu faaliyet belgesi” hukmu yer almakta olup, s6z konusu
fikranin (e) bendinin atifta bulundugu Okul Servis Araclari
Yonetmeligi’'nde Idari Sartname’nin 7.5.2'nci maddesinde vyer
verilen belgelerin 1ihalelerde yeterlik kriteri olarak
istenilmesinin zorunlu olduguna 1iliskin bir hukme
rastlanmamistar.

Bu cercevede Idari Sartname’nin 7.5.2’'nci maddesinde yer alan
dizenleme incelendiginde, s6z konusu maddede ihale Ulzerinde
birakilan firma tarafindan “1-Ruhsat, 2-Sdrucu Belgesi, 3-
Sabika Kaydi, 4- Saglik Raporu(Aile Hekimi) 5-Psikoteknik
Belgesi, 6-Surucu Mesleki Yeterlik Belgesi, 7- Ehliyet
Sorgulama Belgesi, 8- Ferdi Kaza Sigorta Policesi, 9-Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasi policesi 10- Arac kiralik ise Noter
tasdikli kiralama soO6zlesmesi”nin sunulmasi gerektiginin
dizenlendigi gorilmistir. S6z konusu belgeler, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde istenilmesi zorunlu tutulan
belgelerden olmadigi, sd6zlesmenin wuygulanmasi asamasina
iliskin oldugu anlasilmistair. Bu itibarla, s06z Kkonusu
belgelerin yeterlik kriteri olarak ihalede butun isteklilerden
istenilmemesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmistar.
Ote yandan, sb6z konusu belgeler vyikleniciden istenilen
belgeler olup, Yonetmelik’in 30’'uncu maddesi uyarinca,
sO0zlesmenin ylrutdlmesi asamasina iliskin oldugundan, kural
olarak sadece Teknik Sartname’de duzenlenmesi gerekse de,
Idari Sartname’de de s6z konusu dizenlemeye yer verilmistir.
Ancak Idari Sartname’deki diizenlemede s6z konusu belgelerin
yuklenici tarafindan sunulmasi gerektigi acikcga
belirtildiginden, diger bir ifadeyle s6zlesmenin uygulanmasi



asamasinda ylkleniciden istenildigi hususunda herhangi bir
tereddidin bulunmadigi anlasildigindan, s6z konusu duzenlemeye
Idari Sartname’de de yer verilmesinde esasa etkili bir
aykirilik olmadigi sonucuna varilmistar.

Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistair.
2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde yeterlik kriteri
olarak kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak is deneyim belgesinin istenebilecegi hukme
baglanmis, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3'lGncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde benzer is ise “Ihale konusu is veya isin bdlimleriyle
nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gucg
ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 0zellik tasiyan 1isleri.. ifade eder” seklinde
tanimlanmis, ayni Yonetmelik’in 48’'inci maddesinin birinci
fikrasinda “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek
sozlesmeye dayali olarak is deneyimini go6steren belgeler
degerlendirmeye alainir..” hikmine, s6z konusu Yonetmelik'in
Ekinde yer alan Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 7.6’'nc1
maddesine bagli 15 numarali dipnotunda “(1) Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalede Idare, ihale konusu
iste, hangi islerin benzer is olarak kabul edilecegini, benzer
is kapsaminda birden fazla ise yer verecek ise bu islerin ayri
ayri mi yoksa birlikte mi benzer is olarak kabul edilecegini
bu maddede acikca belirtecektir. Ihaleye konsorsiyumlarin
katilabileceginin 0Ongoérildigu durumlarda ise, isin uzmanlik
gerektiren her bir kismi icin 1is deneyimi olarak kabul
edilecek benzer isi belirleyerek bentler halinde bu maddeye
yazacaktar.

(2) Is deneyimini g6steren belgelerin istenilmedigi ihalede,



n

“7.6. Bu madde bos birakilmistir.
verilmistir.

yazilacaktir.” hukmune yer

4734 sayili Kanun’da, bu Kanun’a tabi ihalelerde, katilimin ve
rekabetin artirilmasi amaciyla benzer 1s muessesesi
getirilmis, bu yolla salt ayni konuda daha Once tecribesi olan
firmalar haricinde benzer 1is tecrubesi olan firmalarin
ihalelere katiliminin saglanmasi amaclanmistir. Benzer 1is
kavrami Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 3’inci
maddesinde ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik ve
buyukluk bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 6zellik tasiyan isler olarak tanimlanmistair.

Bu cercevede, hizmet alimi ihalelerinde, idare tarafindan,
benzer is; ihale konusu isin buylklugi, niteligi, benzer
usullerin kullanildigi diger isler, kullanilacak techizat,
ekipman, personel ve organizasyon gerekleri gibi kriterler
dikkate alinarak, Idari Sartname’nin ilgili maddesinde
belirtilmesi gerekmektedir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya



b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

.7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Ogrenci, Personel Servis Isi ve Yolcu Tasima Isi..” diizenlemesi
bulunmaktadair.

Basvuruya konu ihalede yeterlik kriteri olarak teklif edilen
bedelin en az % 25'i oraninda is deneyim belgesi sunulmasi
istenilmis ve benzer is olarak “Odrenci, Personel Servis Isi
ve Yolcu Tasima Isi” belirlenmistir.

Ihale konusu is 6grenci tasima isi olup, benzer is de dgrenci,
personel servis isi ve yolcu tasima isi olarak belirlenmistir.
Basvuru sahibi tarafindan, yolcu tasima isinin benzer 1is
kapsamindan c¢ikarilmasi gerektigi iddia edilmektedir. Ihale
konusu isin 6grenci tasima isi oldugu hususu ile benzer is
muessesinin amaci ve tanimi dikkate alindiginda, yolcu tasima
isinin benzer is olarak belirlenmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamistir. Ote yandan, ilgili mevzuatinda yolcu tasima isi
ile servis araci isletmeciligi ayri ayri meslekler olarak
belirlenmis olsa da, ilgili mevzuattaki siniflamanin ihale
mevzuati acisindan baglayiciligi bulunmadigi, zira s6z konusu
mevzuatin amac¢ ve onceliklerinin, ihale mevzuatindan farkli
olabilecegi, bu itibarla, ihalelerde, 4734 sayili Kanun’'da yer
alan muesseselerin, bu Kanundaki amac¢, ilke ve kurallar
cercevesinde yorumlanarak uygulanmasi gerektigi anlasilmistir.



Bu itibarla benzer is kapsaminda yolcu tasima isinin de
sayilmasinda mevzuata aykirilik olmadigi anlasildigindan,
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistair.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Karayollari Trafik Yoénetmeligi’nin “Il1 ve Ilce Trafik
Komisyonunun Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde “
Il ve ilce trafik komisyonunun gorev ve yetkileri sunlardir;

.C) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hidkumleri sakli kalmak
uzere, trafik dizeni ve glvenligi yoninden belediye sinirlari
icinde ticari amacla calastirilacak yolcu ve yuk tasitlari ile
motorsuz tasitlarin c¢alisma sekil ve sartlarai,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve
sayilarini belirlemek,

.(Degisik dikinci fikra:RG-19/2/2014-28918) Il trafik
komisyonlari, belediye sinirlari icinden gecen devlet ve il
yollari ile ilgili hususlarda Karayollari Genel Mudurlaginin
gorusunu alir.” hukmu yer almaktadir.

Okul Servis Araclari Yonetmeligi'’nin; “Ama¢ ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde “ (1) Bu Yonetmeligin amaci; okul
oncesi egitim ve zorunlu egitim kapsaminda bulunan dgrenciler
ile kres, gundiuz bakimevleri ve cocuk kuliplerine devam eden
¢ocuklarin tasima faaliyetlerini duzenli ve guvenli hale
getirmek, tasima yapacak gercek ve tuzel kisilerin yeterlilik
ve calisma sartlari ile denetim islemlerine iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik gercek ve tuzel kisilerce 06grenci tasima
faaliyetlerini, bu faaliyetlerde kullanilacak okul servis
araclarini, tasimacilari ve bu tasima islerinde calisanlari
kapsar.” hukmu, “Dayanak” baslikli 2’'’nci maddesinde “(1) Bu
Yonetmelik, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri
Bakanl1g1i Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanuna, 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanun Hikminde



Kararnameye, 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununa, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanununa, 1/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanununa, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendine, 3/6/2011
tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiunde Kararnameye
dayanilarak hazirlanmistir.” hakmi, “Tanimlar” baslikli 3’dncu
maddesinde “ (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Ilgisine gdére Icisleri Bakanligini, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini, Milli Egitim Bakanligini
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Cocuk: 0-24 ay yas grubu krese devam eden cocuklar, 25-66
ay yas grubu gundiz bakimevine devam eden cocuklar ile c¢ocuk
kulubine kayitli ilkokul ve ortaokul egitimine devam eden
cocuklarz,

c) Guzergah: Okul servis araclarinin kalkis noktasi ile varis
noktasi arasinda kalan, bu maddenin birinci fikrasinin (g)
bendine gore duzenlenen 0zel 1izin belgelerinde belirtilen
yollara,

g) Ozel izin belgesi: Karayollari Trafik Kanunu, Blyilksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, 18/7/1997 tarihli ve 23053
mikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Karayollari Trafik
Yonetmeligi ve bu YOnetmelik ile Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME), il-ilce trafik komisyonu Kkararlarina uygunlugu
anlasilan okul servis araclarina buyuksehirlerde ilgili
biyiksehir belediyeleri, diger yerlerde ise ilgili belediyeler
tarafindan verilen ve okul servis aracinin ilgili buyuksehir



belediyesi/belediye sinirlari icinde izleyecegi glizergah ile
isletenini, soforunu, rehber personelini, tasitin plakasini,
cinsini, tasima sinirini belirten belgeyi (EK-1),

h) Rehber personel: Bu Yonetmelikte verilen gorevleri yapmak
Uzere yuksekdégretim ve ortadgretim kurumlarina Ogrenci
tasiyanlar haric¢, okul servis araclarinda sofor disinda
bulunacak gorevliyi,

1) Servis baslangic¢ bitis noktasi: Okul servis araclarinin
tasima faaliyeti kapsaminda yolculari bindirmek, indirmek
gayesi ile odnceden belirlenmis yeri,

i) Servis denetim komisyonu: Valilik ve kaymakamliklarca Milli
Egitim, Emniyet, Jandarma, Belediye ve uygun goérilen diger
kurum temsilcilerinden olusturulan komisyonu,

j) Sofdr: Karayolunda ticari olarak tescil edilmis bir motorlu
tasiti suren kisiyi,

k) Tasima: Bir lcret karsiliginda okul o6ncesi ve zorunlu
egitim kapsamindaki o6grenciler ile cocuklarin karayolunda
otoblis cinsi tasaitlarla evden okula/krese/gunduz
bakimevine/cocuk kulubune, buralardan eve tasinmasini,

1) Tasimaci: Ogrenciler ve cocuklarin bir dlcret karsiligi
tasimasini Ustlenen gercek veya tlzel kisileri,

m) Tasimaciyl tespit komisyonu: Her yil ilgili okul mudurunidn
baskanliginda, okul aile birligi baskani, o6gretmenler kurulu
toplantisinda belirlenecek bir 6gretmen (bir asil, bir yedek
uye), 0Ogrencisi servisle tasinan veliler arasindan okul
idaresinin belirleyecegi iki velinin (iki asil, iki yedek uye)
ve varsa okul egitim vakfi ydnetim kurulunca belirlenecek bir
temsilcinin katilimiyla olusturulacak komisyonu,

n) Tasima siniri: Okul servis aracinin trafik tescil
belgesinde belirtilen oturma yeri sayisini,

0) Yolcu: Araci kullanan sofdor ile rehber personel disinda



aracta bulunan 6grenci ve cocuklari,

ifade eder.” hukmu, “Tasimacinin sartlari ve yukuamlulukleri”
baslikli 5’inci maddesinde “(1) Tasimacilar (tuzel kisi olmasi
halinde, anonim sirket ve kooperatiflerde yonetim kurulu
uyeleri, diger tuzel kisilerde ise tum ortaklari ve bu tizel
kisilikleri temsil ve ilzama yetkili kisiler) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 53 uUncu maddesinde
belirtilen sireler gecmis ve affa ugramis veya hukmin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile;

a) Devletin guvenligine karsi suclar, anayasal dizene ve bu
duzenin 1isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rusvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotuye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama
veya kacakc¢ilik suclarindan mahkum olmamak,

b) Turk Ceza Kanununun 81, 102, 103, 104, 105, 109, 179/3,
188, 190, 191, 226 ve 227 nci maddelerindeki suclardan hukim
giymemis olmak veya devam etmekte olan bir kovusturmasi
bulunmamak ya da kovusturmasi uzlasmayla neticelenmemis olmak,

c) Teror orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin
milli glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplara lUyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya
irtibati bulunmamak,

sartlarini haiz olmasi zorunludur.
(2) Tasimacilar;

a) Ogrenci ve cocuklarin oturarak, givenli ve rahat bir
yolculuk yapmalarini saglayacak tedbirleri alarak taahhit
ettigi yere kadar valiliklerce belirlenecek okul acilis ve
kapanis saatlerine gore Milli Egitim Bakanliginca belirlenen
azami slUrelere uymak suretiyle tasimakla,

b) Rehber personel bulundurmakla,



c) Tasimanin tamaminin veya bir kisminin bir buyuksehir
belediyesi/belediye sinirlari icerisinde gerceklesmesi
halinde; sehir icinde izlenecek glizergah icin ilgili
buyluksehir belediyesinden/belediyeden 0Ozel 1izin belgesi
almakla,

¢) Hizmet akdine tabi olarak yaninda calisanlarin, sosyal
guvenlik yonunden sigorta islemlerini yaptirmakla,

d) 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanununun 62 nci maddesi cercevesinde belirlenen
fiyat tarifesine uymakla,

e) Tasinan 6grenci ve cocugun;

1) Okulunun veya ikametgahinin degismesi,

2) Uzun slireli tedaviyi gerektiren bir hastalik gecirmesi,
3) Okuldan ayrilmasi veya O0grencilik hakkini kaybetmesi,

4) 0zel izin belgesinin iptal edilmesi, hallerinden herhangi
birine bagli olarak servisle tasinmaktan vazgecmesi,

durumunda varsa geri kalan aylarin ucretlerini iade etmekle,

f) Her egitim-6gretim yilinda calistiracaklari rehber
personel, asil ve yedek sofor isimleri ile araclarin
plakalarini ve her tiarliu degisiklikleri ayni gun icinde okul
yonetimine bildirmekle,

g) Okul servis araclarindaki arac¢ takip sistemi verilerini,
istenmesi halinde okul yonetimi, kolluk birimleri ve velilerle
paylasmakla,

g) Gercek kisi tasimacilar bu Yonetmeligin 6 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sertifikaya sahip
olmakla,

yukumladurler.



(3) Ikinci fikrada belirtilen yUkimliliklere uymayan
tasimacilar, tasimaciyi tespit komisyonunca verilecek surede
eksikligi gidermekle yukimlidir. Verilen sire igerisinde
eksikligi gidermeyen tasimacinin 6zel izin belgesi miulki idare
amirinin bildirimi Uzerine ilgili belediyesince iptal edilir.

(4) Belediye sinirlari disina/disindan yapilan okul servis
hizmetleri icin; yapilacak tasimanin sehirlerarasi veya
sehirici olmasina bagli olarak tasimaci ayrica Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca dizenlenmis karayolu
yolcu tasimaciligi yetki belgelerinden birine sahip olmalidair.

(5) Tasimacilar bu maddede belirtilen sart ve yukumliklerinin
yanli sira mevzuatta okul servislerine yonelik olarak
belirlenmis diger sart ve yukimliliklere uymak zorundadir.”
hukmi, “Cesitli hukumler” baslikli 15'inci maddesinde “(1) Bu
Yonetmeligin uygulamasinda Milli Egitim Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin yetki ve goOrevleri disinda kalan
hususlarda tereddiutleri gidermeye, usul ve esaslari
belirlemeye Icisleri Bakanligi yetkilidir.

(2) Tasit suruculeri rehber personelin yapacagi dur ve gec
isaretlerine wuymak zorundadirlar. Uyarilara uymayan
surucilerin kullandigi tasitlarin plakalari, isarete uyulmayan
yer ve zaman tespit edilerek, EK-5'te yer alan “Rehber
Personel Kural Ihlali Ihbar Tutanagi” tanzim edilerek okul
yonetimine en gec¢ U¢ is gunu icerisinde teslim edilir.

(3) Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeliginde duizenlenmeyen hususlarda bu Yoénetmelik
hikimleri uygulanir. Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla
Egitime Erisim YOnetmeligi <c¢ercevesindeki tasima
faaliyetlerinde bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) ve (c) bentleri uygulanmaz.” hukmu yer
almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim



YOnetmeligi’'nin ama¢ ve kapsam baslikli bir ve ikinci
maddelerinde yer alan “Amacg

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, Milli Egitim Temel Kanunu
ile taninan egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel
ilkdogretim, ortadgretim ve 6zel egitim okul/kurumlarina devam
eden O6grenciler ile yaygin egitim hizmetinden yararlanan ozel
egitim kursiyerlerinin resmi okul/kurumlarda tasima yoluyla
egitime erisimlerini saglamak icin gerekli usul ve esaslari
belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu YoOnetmelik, tasima yoluyla egitime erisim
uygulamasi ile ilgili is ve islemleri kapsar.” hukumleri
dikkate alindiginda, ihale konusu hizmet aliminin anilan
Yonetmelik kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Karayollari Tasima Ydnetmeligi’'nin 18’inci maddesinde, Il ve
Ilce Trafik Komisyonlari’nin gdrev ve yetkileri kapsaminda,
belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu
ve yuk tasitlari ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve
sartlari, calaistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit
etmek ve sayilarini belirleme gorevi de sayilmistir.

Ote yandan, Okul Servis Araclari Yénetmeligi’nin 3'inci
maddesinde “Glizergah” servis araclarinin kalkis noktasi ile
varis noktasi arasinda kalan yollar olarak tanimlanmis ve
glizergadh kapsaminda olan yollar icin 0Ozel Izin Belgesi’nin
alinacagl belirtilmistir. Ayni Ydnetmelik’te 0Ozel 1Izin
Belgesi; okul servis araclarina bluyuksehirlerde ilgili
biyiksehir belediyeleri, diger yerlerde ise ilgili belediyeler
tarafindan, verilen ve okul servis aracinin ilgili buyuksehir
belediyesi/belediye sinirlari icinde izleyecegi glizergah ile
isletenini, soforiunu, rehber personelini, tasitin plakasini,
cinsini, tasima sinirini belirten belge olarak tanimlanmistir.
S0z konusu Yonetmelik’in; 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
tasimacilarain, tasimanin tamaminin veya bir kisminin bir



buyuksehir belediyesi/belediye sinirlari icerisinde
gerceklesmesi halinde; sehir icinde izlenecek glizergah icin
ilgili buyuksehir belediyesinden/belediyeden 6zel izin belgesi
almakla yukdmld oldugu belirtilmekle birlikte, 15’inci
maddesinin UGg¢uncli fikrasinda Milli Egitim Bakanligi Tasima
Yoluyla Egitime Erisim Yoénetmeligi’'nde dizenlenmeyen
hususlarda bu Ydnetmelik hikimleri uygulanacagi belirtildikten
sonra Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi cercevesindeki tasima faaliyetlerinde bu
Yonetmelik’in 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinin uygulanmayacagi hikme baglanmistir.

Bu cercevede, ihale konusu hizmet alimi Milli Egitim Bakanligi
Tasima Yoluyla Egitime Erisim YoOnetmeligi kapsaminda bir
tasima hizmeti oldugu, Okul Servis Araclari Ydnetmeligi’nde
yer alan hukumler uyarinca kural olarak tasimanin belediye
sinirlari icerisinde gerceklesmesi halinde tasimacinin 06zel
izin belgesi almakla yukimld oldugu anlasilmakla birlikte,
Okul Servis Araclari Yonetmeligi’'nin 15’inci maddesinin uc¢lnci
fikrasi uyarainca, Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla
Egitime Erisim YoOnetmeligi kapsaminda bir tasima hizmetleri
kapsamindaki tasimalar ic¢in bu kurala istisna getirildigi,
daha acik bir ifadeyle, ihale konusu tasima hizmeti ic¢in 0Ozel
izin belgesi alinmasina gerek bulunmadigi, bu itibarla s6z
konusu belgenin istenilmemesinde mevzuata aykirilik olmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 25.3’ilnci maddesi ile bu
maddeye bagli 31 numarali dipnotun (2)’nci fikrasinda
asagidaki diuzenlemeler bulunmaktadir:

“25.3 Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir30.



30 ..(2) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihaleleri disindaki tum ihalelerde, gider kalemleri, ihale
konusu isin 6zelligine uygun olarak ilgili mevzuatina, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi ve Kamu Ihale Genel
Tebligi ile Kurumun diger dizenleyici islemlerine aykiri
olmamak kaydiyla idare tarafindan belirlenerek buraya
yazilacaktair.”

Tip Idari Sartname’nin yukarida yer verilen maddesi uyarinca
ihalelerde, gider kalemleri, idare tarafindan ihale konusu
isin 6zelligine uygun olarak ilgili mevzuatina, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligi ile
Kurumun diger dizenleyici islemlerine aykiri olmamak kaydiyla
belirlenmesi ve Idari Sartname’nin 25’inci maddesine yazilmasi
gerekmektedir.

Idari Sartname’nin; “Teklif ve sdzlesme tiri” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi
icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi
sonucu bulunan toplam bedel UlUzerinden birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale lizerinde birakilan
istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sO0zlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,
“Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'inci maddesinde “20.1. Bu
ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. Her Kkisim ig¢in ayri ayri sOzlesme imzalanacaktir.”
dizenlemesi, “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.1. Her turlu sigorta, vergi, resim ve harg
giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis



ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Arac kamerasi, arac¢ takip sistemi 1ile aracta
kullanilacak MEM, eba gibi amblem ve levhalar yuklenici
tarafinda karsilanacak olup teklif fiyata dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Genel Hususlar” baslikli bolumdnde
“1.Tasima Yeri: Tasimali egitim uygulamasi ile merkez/merkeze
bagli belde/kdéy ve kdoy alti yerlesim birimlerindeki
ogrencilerin tasima merkezi okullara getirip ders bitiminde
okuldan alarak o6grencilerin ikamet ettikleri yerlesim
yerlerine tasinacaktair.

2.Tasima Siresi: Ilcemizdeki okullarinin egitim 6gretim yili
boyunca (Eylul-Haziran) tarihleri arasinda 5 1is gunu
tasinacaktair.

3.Tasima Yapilacak Glnler: Tasima islemi, okullarin egitim-
ogretime acik oldugu glinlerde ve 6grencilerin katilmak zorunda
olduklari resmi kutlama, sosyal ve kulturel faaliyetler ile
anma gunlerinde yapilacaktir.

..1l4. Bayram, kutlama ve torenlerde tasima: ﬁgrencilerin
katilmak zorunda olduklari resmi kutlama, sosyal ve kulturel
faaliyetler ile anma gunlerinde UuUcretsiz olarak tasima
yapilacaktir. Tatil glnlerine veya mesai saati disindaki zaman
dilimine denk gelmesi halinde okul yonetiminin planlamasina
bagli olarak tasima yapilacaktir.

Cumartesi, Pazar ve diger resmi tatil glnlerinde ve ilan



edilen tatil gunlerinde odeme yapilmaz.

15. Resmi yarisma ve gezilerde tasima: Ilce Sinirlari
Icerisinde tasima; Ilce sinirlari icerisinde yapilan
etkinlikler, sosyal faaliyetler ile resmi yarismalara okulu
temsilen gidecek O6gretmen ve o6grencilerin tasinmasi lcretsiz
olarak yapilacaktir. Ilce Sinirlari Disinma tasima; Ilce
disinda yapilacak herhangi bir sosyal veya sportif faaliyete
arac talebi olmasi halinde km. basina 1,50 TL hesabiyla
okullarin arac¢ ihtiyaci ihaleyi kazanan yukleniciler
tarafindan karsilanacaktir.” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin 9’'uncu maddesinde “Isin siiresi

9.1. Ise baslama tarihi 09.09.2019; isi bitirme tarihi
19.06.2020

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin 25’'inci maddesi
incelendiginde her tidrld sigorta, vergi, resim ve harg
giderleri ile arac¢ kamerasi, arac¢ takip sistemi ile aracta
kullanilacak MEM, eba gibi amblem ve levhalarin teklif fiyata
dahil oldugu belirtilmis, Teknik Sartname’nin “Genel Hususlar”
bolumunin yukarida yer verilen maddelerinde ise tasimanin,
okullarin egitim-06gretime acik oldugu ginlerde ve d6grencilerin
katilmak zorunda olduklari resmi kutlama, sosyal ve kulturel
faaliyetler ile anma ginlerinde yapilacagi ifade edildikten
sonra ogrencilerin katilmak zorunda olduklari resmi kutlama,
sosyal ve kulturel faaliyetler ile anma gunlerinde tasimanin
ucretsiz olarak yapilacagi, s6z konusu faaliyetlerin tatil
gunlerine veya mesal saati disindaki zaman dilimine denk
gelmesi halinde okul yodnetiminin planlamasina bagli olarak
tasimanin yapilacagi, Cumartesi, Pazar ve diger resmi tatil
gunlerinde ve ilan edilen tatil gunlerinde yapilacak tasimalar
icin O6deme yapilmayacagi; ilce sinirlari icerisinde yapilacak
etkinlikler, sosyal faaliyetler ile resmi yarismalara okulu



temsilen gidecek Ogretmen ve o6grencilerin tasinmasinin
ucretsiz olarak yapilacagi, ilce disinda yapilacak herhangi
bir sosyal veya sportif faaliyetler icin arac¢ talebi olmasi
halinde, bu araclar icin km. basina 1,50 TL Odenecegi
dizenlenmistir.

Teknik Sartname’de, ilge merkezi disinda yapilacak faaliyetler
icin km basina 1,5 TL'lik bedel 6denecegi dizenlenmis olup,
sosyal ve kulturel faaliyet ile anma gunlerinde yapilacak
tasimalarin ldcretsiz olacagi belirtilmisse de, idarece verilen
cevapta da belirtildigi uUzere Ulcret o6denmeyecegi belirtilen
tasimanin yilda birkac¢ kez yapilacagi, egitim ve oOgretim
faaliyetleri icginde gerek resmi bayramlar ile gerek ulusal
gerekse yerel anma térenlerinin belirli sayida oldugu, bu tarz
etkinlikler icin de ilce protokol kurallari geregi kutlama
alanlarinin belli oldugu, dolayisiyla yapilacak tasimanin
gerek mesafesinin gerekse sayisinin hesaplanabilir nitelikte
oldugu, diger taraftan sosyal ve kultirel faaliyetler icin
tasimanin idarece verilen cevapta belirtildigi Uzere yilda
birkac kez yapilacagi, keza hayatin olagan akisi icinde egitim
donemi icerisinde devamli olarak sosyal veya kulturel faaliyet
yapma olanaginin da bulunmadigi dikkate alindiginda, idarece
bu tasimalar icin ddeme yapilmayacagi belirtilse de, basiretli
birer tacir olarak istekliler tarafindan butdn bu hususlar
dikkate alinarak, bu nitelikteki giderlerin teklif fiyatlarina
yansitilabilecegi anlasilmis olup, bu itibarla Teknik
Sartname’de yer verilen duzenlemenin tekliflerin
olusturulmasina ve degerlendirilmesine engel olmadigi sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)



bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



