Ulastirma Bakanligi
Karayollari 4. Bolge
Mudurlugu tarafindan yapilan
ihale sonucu davaci sirketin
uhdesinde kalan ulastirma
hizmeti i1ile ilgili yapim 1isi
nedeniyle, S0Z konusu
idarenin uygun gordugu yere
yapildigi anlasilan 1isleme
konu yapilarin, 1lgili
yonetmelik hukimleri uyarinca
yapl ruhsatina tabi olmadigi
sonucuna varildigindan, dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmesi gerekirken davanin
reddine karar verilmesinde
hukuki 1isabet yoktur.
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Istemin Ozeti : ..17. Idare Mahkemesi’nin 12/04/2012 ginli,
E:2011/2146, K:2012/633 sayili kararinin; usul ve yasaya uygun
olmadigi ileri surilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : ..

Dusuncesi : Temyiz isteminin kabulu ile Mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay OndOérdincu Dairesince, 1isin geregi
gorusuldu:

Dava; .Ili, .Ilcesi, .. Mahallesi, .. parsel sayili tasinmaz
uzerinde ruhsatsiz olarak, yedi adet, tek katli prefabrik yapi
yapildigindan bahisle, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi
uyarinca anilan yapilarin ilgilisince yikimina, aksi takdirde
belediyece yikilarak masrafin %20 fazlasiyla tahsiline ve ayni
Kanun’un 42. maddesi uyarinca para cezasl verilmesine iliskin
06.04.2011 gunlu, 210 sayili ..Belediye Enclumeni karari ile bu
kararin bildirimine iliskin 14.04.2011 gunli, 1774 sayila
.Belediye Baskanligi Yapi Kontrol Maddrligu isleminin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesince; mahallinde yaptirilan
kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen rapor esas
alinarak; isleme konu yapilarin, 3194 sayili Imar Kanunu’nda
yer alan tanim kapsaminda yapi niteliginde ve ruhsatsiz
yapildiginin sabit oldugu, bu nedenle dava konusu islemlerde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle, davanin reddine
karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’'nun 32. maddesinde; “Bu Kanun
hikumlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulca
tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali



olunmasi uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi muhurlenerek insaat derhal
durdurulur. Durdurma, vyapi tatil =zaptinin yapi yerine
asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu
tebligatin bir nudshasi da muhtara birakilair. Bu tarihten
itibaren en cok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten muhrin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan
yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi
ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, 1inceleme sonucunda
anlasilirsa, muhur, belediye veya valilikce kaldirilir ve
insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal
edilir. Ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
encumeni veya il idare kurulu kararini muteakip, belediye veya
valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil
edilir.” kurali yer almistar.

Ayni Kanun’un 09/12/2009 tarih ve 5940 sayili Yasa'nin 2.
maddesiyle degisik 42. maddesinde; ruhsat alinmaksizin veya
ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuatina
aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi muteahhidine veya
aykiriligi alti is guni icinde idareye bildirmeyen ilgili
fenni mesullere yapinin milkiyet durumuna, bulundugu alanin
o0zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine
ve aykiriligin buydklugine gore, besylz Tirk Lirasindan az
olmamak Uzere idari para cezalari uygulanacagi, Bakanlikca
belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina gOre yapinin insaat
alani Uzerinden 1idari para cezasi verilecegi hukme
baglanmistir.

Plansiz Alanlar Imar Ydénetmeligi’'nin “Kamuya Ait Yapi ve
Tesisler” baslikli 37. maddesinin 3. fikrasinda; kamu
kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak olan enerji, sulama,
tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmetler ile ilgili
tesisler ve bunlarin miustemilati icin ruhsat alinmasina gerek
olmayip, yatirimci kamu kurulusunca yazili olarak ilgili



idareye, insaata baslandiginin bildirilmesinin yeterli oldugu
hikmine yer verilmistir.

.Blylksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi’nin “Kamuya Ait Yapi
ve Tesisler” baslikli 83. maddesinde; kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak olan karayolu,
demiryolu, tiunel, koOopru, menfez, baraj, hidroelektrik
santrali, sulama ve su tasima hatlari, enerji nakil hatlara,
boru hatlari (dogal gaz boru hatti ve benzeri), silo, rafineri
gibi enerji, sulama, tabi kaynaklar, ulastirma hizmetleri ile
ilgili tesisler ve bunlarin mistemilati niteliginde olan
kontrol kulibesi, trafo, esanjor, elavator, konveyOr gibi
yapilar insaat ruhsatina tabi degildir. Bu tir yapi ve
tesislerin insaasina baslanacaginin, ilgili yatirimci kamu
kurum ve kurulusu tarafindan mulkiyete iliskin bilgiyle
birlikte yazili olarak Ilgili Belediyeye bildirilmesi
gerekir.” hukmi yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; ..Ili, ..Ilcesi, .. Mahallesi, .. parsel
sayili tasinmaz uUzerinde ruhsatsiz olarak,

2 ofis, 1 adet konut, misafirhane, yemekhane, yatakhane ve
laboratuvar olmak Uzere yedi adet, ruhsatsiz tek katli
prefabrik yapi yapildiginin 18.03.2011 ginli yapi tatil zapti
ile tespit edilmesi uzerine, dava konusu 1islemle anilan
yapilarin ilgilisince yikimina, aksi takdirde belediyece
yikilarak masrafin %20 fazlasiyla tahsiline ve ayrica davaciya
para cezasl verilmesine karar verildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; Ulastirma Bakanligi Karayollari 4.
Bolge Mudurluagu tarafindan 30.09.2010 tarihinde yapilan ihale
ile .. Yolu Km:16+200-50+120,601-47+041,96G ve 77+500-82+500
arasi yapim isinin davaci sirketin uhdesinde kaldigi, davaci
sirket ile Karayollari 4. Bdélge Mudirligi arasinda 20.01.2011
tarihinde anilan yapim isine iliskin sOzlesmenin imzalandigi,
bu so6zlesmenin “Santiyenin Kurulusu ve Kontrolluk Binasi1”
baslikli 44. maddesinde; yer teslimini takiben, isin iyi bir
sekilde yurumesi ig¢in gerekli gorulen santiye, bina ve
tesislerin, her turlud su, elektrik ve sihhi tesisatlarin



yapimi ve temininin lazim oldugu, bu bina ve tesislerin
personelin saglik, emniyet ve teknik sartlara uygun olarak
barinmasina, calismasina ve malzemenin muhafazasina elverisli
olacagi, her turlid ic ve dis tesislere yangin, sel, vs.
tehlikelere karsi emniyete alinmis olacagi hususlarinin
belirtildigi, Karayollari 4. BOlge Muaduarlugu’nin 18.03.2011
gunli, 10771 sayili yazisi ile; sozlesmenin 44 .maddesine gore
kurulacak olan santiye ve kontrolluk binasi icin mulkiyeti
davaci sirkete ait 165 parsel sayili tasinmazin uygun
oldugunun davaci sirkete bildirildigi, davaci sirket
tarafindan 18.03.2011 gunlu dilekce ile; s6z konusu yapilarla
ilgili davali ..Belediye Baskanligi’na bildirimde bulunuldugu
gorulmektedir.

Bu durumda; Ulastirma Bakanligi Karayollari 4. Bélge Mudurlugu
tarafindan 30.09.2010 tarihinde yapilan ihale sonucu davaci
sirketin uhdesinde kalan ulastirma hizmeti ile ilgili yapim
isi nedeniyle, s06z konusu idarenin uygun go6érdigu yere
yapildigi anlasilan isleme konu yapilarin, yukarida alintisina
yer verilen Yonetmelik hiukumleri uyarinca yapi ruhsatina tabi
olmadigi sonucuna varildigindan, dava konusu islemin iptaline
karar verilmesi gerekirken davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; ..17.
Idare Mahkemesi’nin
12/04/2012 gunlu,
E:2011/2146, K:2012/633
saylili kararinin bozulmasina,



dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine, bu kararain
teblig tarihini 1zleyen
ginden 1itibaren 15 gin
i1cerisinde kararin
dizeltilmesi yolu acik olmak
uzere, 05/02/2014 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.



