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Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi Baskanligi tarafindan
14.06.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“JSGA Baskanligi Ile Hirfanli Atem K Lidi 0G Enerji Nakil
Hatlari ve Trafo Merkezleri, Senkronizasyon Sistemi Periyodik
Bakim” ihalesine iliskin olarak Er-Hay Enerji Muhendislik
Mimarlik Elektrik Iletisim Insaat Makine San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 24.06.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 03.07.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 09.07.2019 tarih ve 27992 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 09.07.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/693 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

BENZER IS KARARI

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.Itirazen sikayet
dilekcesinde ozetle,

1) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan Teknik
Sartname’nin 2.3 ve 3.1.1’inci maddelerinde istenilen Ankara
EMO (Elektrik Muhendisleri O0Odasi) onayli yuksek gerilim
isletme sorumlulugu belgesinin fotokopi olarak sunuldugqu, s6z
konusu belgede adi gecen mihendisin kayitli oldugu ilin
Diyarbakir olmasi sebebiyle baska ilde calisamayacagi, anilan
Sartname’nin 2.19 ve 3.1.2'nci maddesinde oOzellikleri
belirtilen personele ait diplomanin sunulmadigi, EKAT
belgesinin fotokopi olarak sunuldugu, yine ayni Sartname’nin
3.1.3'Uncli maddesinde istenilen PLC ve senkronizasyon
sistemleri kurmus veya bakiminda calismis personele ait
belgenin ise sunulmadigi, dolayisiyla ihalede yeterlik kriteri
olan belgelerin sunulmadigi, fotokopi olarak sunulan
belgelerin ise belgelerin sunulus sekline aykiri olarak
sunuldugu,

2) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan 1is



bitirme belgesinin yapim isine ait bir belge oldugu ve hizmet
alimi olarak gerceklestirilen bahse Kkonu ihalede
kullanilamayacagi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini,

Yiklenici : Uzerine ihale yapilan ve s6ézlesme imzalanan
istekliyi ifade eder.” hukmu,

Anilan Kanun’'un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
“Tdareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, guUvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. ..” huakmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o©Ongoérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.
whikma,

Anilan Yonetmelik'’in “Personel durumuna iliskin belgeler”



baslikli 40’1nc1i maddesinde “(1) Ihale konusu isin niteligi
esas alinarak, calistirilmasi oOngorulen personelin sayisi ve
nitelikleri dokumanda belirtilir. Ancak, idare tarafindan
ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak, personel
calistirildigina, calistirilacagina veya personelin sayisi ya
da niteliklerine iliskin belge istenemez.

(2) Calistirilacak personelin nitelikleri ve deneyim suresi
ile bunlari tevsik edecek belgelere iliskin duzenleme teknik
sartnamede yapilir. Asgari deneyim suresi Ongorulmesi halinde,
bu sure bir yildan az bes yildan fazla olmamak Uzere idare
tarafindan belirlenir. Deneyim suresi mezuniyet tarihi esas
alinarak mezuniyete 1iliskin belge ile tevsik edilir.
Personelin niteligini ve deneyim slresini gdsteren belgeler
sdzlesmenin imzalanmasinin ardindan 1ise baslanmadan Once
yuklenici tarafindan idareye sunulur.” hukmd bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel durumu” baslikli 66’nci
maddesinde “Hizmet alimi ihalelerinde, personele yonelik
yeterlik kriteri belirlenemeyecek ve bu kapsamda aday veya
isteklilerden personele iliskin herhangi bir belge sunmalari
istenmeyecektir. Hizmet Alaimi 1Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginin 40 1nci maddesi uyarinca, idarece ihtiyac
duyulmasi halinde ihale konusu isin ifas1i sirasinda istihdami
ongorulen personelin saylsi ve nitelikleri dokumanda
belirtilecek, yine idarece gerek gorulmesi halinde personelin
niteliklerine 1iliskin ayrintili diuzenlemeler ile deneyim
suresine 1iliskin duzenlemeye teknik sartnamede yer
verilecektir. Teknik sartnamede yapilan personele iliskin
dizenlemede personelin niteligi ve/veya deneyim siresi ile
ilgili bazi belgeler istenmis ise bu belgeler so6zlesmenin
imzalanmasinin ardindan 1ise baslanmadan oOnce yuklenici
tarafindan idareye sunulacaktir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’'in “So6zlesmenin yidritulmesindeki mesleki ve
teknik ylkimlilikler” baslikli 77’nci maddesinde “Idarelerce
sOzlesmenin yuritulmesi asamasinda isin yerine getirilmesi
icin gerekli oldugu ongdrulen ve idari sartnamede yeterlik



kriteri olarak belirlenmeyen mesleki ve teknik yukumluluklere
yonelik duzenlemeler ancak teknik sartnamede yapilabilecek ve
bu kapsamda yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye
sunulmasi gerektigi teknik sartnamede acikca dizenlenecektir.”
aciklamasi bulunmaktadir.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: JSGA BASKANLIGI ILE HIRFANLI ATEM K LIGI 0G ENERJI
NAKIL HATLARI VE TRAFO MERKEZLERI, SENKRONIZASYON SISTEMI
PERIYODIK BAKIM

b) Miktari ve tird: JSGA Baskanligi ile Hirfanli ATEM
Komutanligi OG Enerji Nakil Hatlari ve Trafo Merkezleri ile
Senkronizasyon Sistemi Periyodik Bakim Hizmet alaimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: JSGA Baskanligi Ankara ve Hirfanli ATEM
K.11§1 KIRSEHIR/KAMAN/ Hirfanli Kéyii

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler ..” dlzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinde
“47.1. Yuklenici olusabilecek arizalarin giderilmesi ve acil
mudahale icin Teknik sartname 2 ve 3 Maddelerine godre
arizalara mudahale icin bulundurulmasi zorunlu tutulan
personel bilgilerini ihale esnasinda ihale komisyonuna
sunacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu ise ait Teknik Sartname’nin “Istek ve 0Ozellikler”
baslikli 2’'nci maddesinde “.. 2.2. Yuklenici firma bakim
hizmetini saglayacagi teknik personelleri bu teknik



sartnamenin 3’uUncu maddesine uygun Ozelliklerde EMO Elektrik
Yuksek Gerilim Tesisleri bakim hizmetleri esaslarina uygun
olarak s6zlesmeyi muteakip idareye bildirecektir.

2.3. Yuklenici firma isletme bakim sorumlusu olarak tayin
edecegi Elektrik Muhendisinin kimligini idareye bildirecektir.
GOrevlendirilecek personel, Yiuklenici firmanin isletme
sorumlusu tescil belgesine sahip oldugunu (ANKARA) EMO’' dan
alacagl belge ile belgelendirecek ve bu belge idareye ibraz
edilecektir.

2.19. Hizmet sunucusu meydana gelebilecek arizalarin
giderilmesi maksadiyla haftanin 6 (alti) gunu 08:00 — 17:30
saatleri arasinda calisma ongoérildiginden (Korgeneral Ismail
SELEN Kislasi) en az 2 personel istihdam edilecektir. Istihdam
edilecek personel en az 15 yil tecrubeli 2 adet elektrik
teknikeri olacaktir. Bu personelden 1 tanesi asil bir tanesi
yedek olacaktir. Asil olan surekli kisla icerisinde mesai
saatleri dahilinde bulunacak olup, olmadigi zamanlarda yedek
olan tekniker yerine bakacaktir. Bu personeller yuklenicinin
ismini tasidigi tek tip is elbisesi giyecektir. Pazar ginleri
ve resmi tatillerde personel izinli sayilacaktir. Korgeneral
Ismail Selen Kislasi kamplisi icerisinde gdérev yapacak personel
mesai baslama saatinde yapi denetim heyetine giris yaptiginin
bilgisini verecek ve yapl denetim heyetinin izni olmadan godrev
yerinden ayrilmayacaktir. Izin almadan ayrilan personel yok
olarak yazilarak cezai islemi yapilacaktir.

2.20. Bir adet Elektrik Ustasi veya Elektrik Teknisyeni (EKAT
calisma belgeli) olacaktir. Elektrik ustasi arizalarda asil
olan elektrik teknikerine yardimci olacaktair.

2.21. Calisan tum elektrik mihendisi, elektrik teknikeri ve
elektrik ustasinin mesleki yeterlilik belgeleri istekliler
tarafindan ihale asamasindateklif mektubu ile ihale
komisyonuna sunulacaktir. " duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Taahhut Olarak Bildirilecek Personel ve
Ozellikleri” baslikli 3’lnci maddesinde “3.1.1. 1 Adet
Elektrik Muhendisi (En az 3 yil deneyimli, Yuksek gerilim



yetkilendirme belgeli, ANKARA EMO onayli olacak)

3.1.2. 1 Adet elektrik ustasi ( EKAT calisma belgeli ) ve 2
adet en az 15 yil tecrubeli elektrik teknikeri

3.1.3. 1 Adet PLC ve Senkronizasyon sistemleri kurmus veya
bakiminda c¢alismis, teknik personel (Firma veya Resmi
kurumlardan alacagi bir belge ile birlikte)

3.1.5. Teknik personelin belgeleri ihale asamasinda ihale
komisyonuna sunulacaktir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, basvuruya konu 1ihalenin Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi Baskanligi tarafindan 14.06.2019 tarihinde
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ve acik ihale usull ile
gerceklestirilen “JSGA Baskanligi ile Hirfanli Atem K Li1gi 0G
Enerji Nakil Hatlari ve Trafo Merkezleri, Senkronizasyon
Sistemi Periyodik Bakim” isi oldugu, s6z konusu ihalede 5 adet
ihale dokimani alindigi, 3 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, Bilent Sefer Oztiirkmen-Ak-Dal Ins. Elek. Mim. Mih.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak, basvuru sahibi Er-Hay
Enerji Mih. Mim. Elek. Ilet. Ins. Mak. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi anlasilmistar.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumlerinden, yeterlik
degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik
sartnamesinde belirtilmesi gerektigi; ayrica ihale konusu iste
calisacak personelin niteliklerine dokumanda vyer
verilebilecegi ancak ihaleye katilim ve yeterlik kriteri
olarak personel calaistirildigina, calistirilacagina veya
personelin sayisi ya da niteliklerine iliskin belge
istenemeyecegi anlasilmaktadir.

Sikayete konu iddialara iliskin sartname diizenlemeleri
incelendiginde;



Idari Sartname’nin 7'nci maddesi cercevesinde istekliler
tarafindan teklifleri kapsaminda Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin sunulmasi gerektigi, ayrica ayni Sartname’nin
47'nci maddesinde vyuklenici tarafindan, olusabilecek
arizalarin giderilmesi ve acil mudahale icin Teknik
Sartname’nin 2 ve 3’'ncl maddelerine gdére arizalara miudahale
i¢in bulundurulmasi zorunlu tutulan personel bilgilerinin
ihale esnasinda ihale komisyonuna sunulacaginin dizenlendigi
gorulmustur.

Teknik Sartname’nin 2.3 ve 3.1.1'inci maddelerinde ise,
yuklenici tarafindan isletme bakim sorumlusu olarak tayin
edilen en az 3 yil deneyimli 1 elektrik muhendisinin
kimliginin idareye bildirilecegi, elektrik mihendisinin
yuklenici firmanin isletme sorumlusu tescil belgesini ve
yuksek gerilim yetkilendirme belgesini Ankara EMO’dan alacagi
belge ile belgelendirecegi ve bu belgenin idareye ibraz
edilecegi; ayrica, s0z konusu Teknik Sartname’nin 2.19 ve
3.1.2'nci maddelerinde en az 15 yil tecrubeli 2 elektrik
teknikerine, anilan Sartname’nin 2.20 ve 3.1.2'nci
maddelerinde EKAT calisma belgesi bulunan 1 elektrik
teknisyeni veya elektrik ustasina ait mesleki yeterlilik
belgeleri ile PLC ve senkronizasyon sistemleri kurmus veya
bakiminda calismis olan 1 teknik personele ait firma veya
resmi kurumlardan alinmis bir belgenin ihale asamasinda
isteklilerce 1ihale komisyonuna sunulmasi gerektigi
dizenlenmistir. Diger taraftan, Teknik Sartname’nin 2.21 ve
3.1.5’inci maddelerinde yer alan teknik personele iliskin
belgelerin ihale asamasinda ihale komisyonuna sunulacagi
dizenlemesi ve ayni Sartname’nin 2.2’'nci maddesinde yuklenici
tarafindan bakim hizmetini saglayacak teknik personellerin
sozlesmeyi miuteakip idareye bildirilecegi dizenlemelerinin de
yer aldigi goriulmektedir.

Basvuru sahibinin iddiasi, Teknik Sartname’de ihale Kkonusu
iste calisacak personele iliskin olarak istenilen belgelerin
yeterlik kriteri oldugu ve s6z konusu belgelerin ihale



uzerinde birakilan 1istekli tarafindan uygun sekilde
sunulmadigi yonundedir.

Idare tarafindan sikdyete verilen cevapta ise, isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri ig¢in gereken belgelerin ve yeterlik
kriterlerinin 1Idari Sartname’nin 7’'nci maddesinde
belirtildigi, s6z konusu maddeye go0re taahhit olarak
bildirilecek personel ve oOzellikleri ile ilgili belgelerin
ihaleye katilaim icin zorunlu belgelerden olmadigi, Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 40’'inci maddesinde
personelin sayisi ve niteliklerine iliskin belgelerin yeterlik
kriteri olarak istenemeyeceginin hikim altina alindigi, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan fotokopi oldugu
iddia edilen belgelerin ihale komisyonu tarafindan incelemeye
alinmadiginin belirtildigi gorulmistar.

Ayrica, ihale komisyonunca ilk oturumda dizenlenen Zarf Acma
ve Belge Kontrol Tutanagdi’nda Idari Sartname’nin 7.5.4’'lnci
maddesi geregince Teknik Sartname’de istenilen belgelere
yeterlik belgeleri arasinda yer verilmedigi ve ayri situn
acilmadigi gorulmustur.

Ihalelere katilaim icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin idarelerce ihale
ilani ile Idari Sartname’de belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
Idari Sartname’nin 7.5.4’lncli maddesinde isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’'de Tip Idari Sartnamelerde vyapilan degisiklik
sonucunda, Teknik Sartname’de teklif dosyasi kapsaminda
sunulacagil belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi olarak
kabul edilecegi anlasilmistir. Ancak Idari Sartname’nin anilan
maddesinin uygulanabilmesi ic¢in Teknik Sartname’de istekliler
tarafindan teklifleri ile birlikte sunulmasi istenilen
belgelerin acik ve anlasilir bir sekilde ortaya konulmus
olmasi ve s0z konusu belgelerin teklif asamasinda sunulup
sunulmayacagi hususunda Teknik Sartname’de ve 1ihale



dokimaninda istekliler nezdinde tereddit doguran
dizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Aksi durumda, ilgili
belgelerin so6zlesmenin uygulanmasi asamasinda sunulacagi
seklinde degerlendirme yapmak gerekecektir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda istekli, mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim miuteahhidini ifade
ederken, yuklenici ise uUzerine ihale yapilan ve sOzlesme
imzalanan istekli olarak tanimlanmistir.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesine gore, isteklilerin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin yeterlik kriteri olarak dizenlendigi, ancak Teknik
Sartname’nin 2.21 ve 3.1.5'inci maddelerinde yer alan teknik
personel belgelerine yonelik duzenlemeleri ile ayni
Sartname’'nin 2.2'nci maddesindeki s6z konusu belgelerin
yuklenici tarafindan so6zlesmeyi miteakip idareye bildirilecegi
dizenlemesinin kendi icinde celiski arz ettigi ve belgelerin
teklif dosyasi kapsaminda sunulup sunulmayacagi noktasinda
tereddite yol ac¢tigi anlasilmaktadir.

Bu cercevede, Idari Sartname ve Teknik Sartname’deki ihale
konusu iste calisacak olan personele iliskin belgelerin teklif
dosyasi kapsaminda sunulup sunulmayacagi hususunda istekliler
nezdinde tereddit doguran dizenlemeler oldugu, daha acik bir
anlatimla so6z konusu belgelerin isteklikler tarafindan teklif
dosyas1i kapsaminda mi yoksa yuklenici tarafindan s6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda mi1i sunulacagi hususunda belirsizlik
bulundugu, Teknik Sartname dizenlemelerinde istekliler
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi istenen
belgelerin ac¢ik, anlasilir ve tereddite yer vermeyecek sekilde
ortaya konulmamis oldugu, bu hukuki durum cercevesinde s06z
konusu belgelerin so6zlesmenin uygulanmasi asamasinda sunulmasi
gerektigi, dolayisiyla anilan belgelerin yeterlik belgesi
olarak degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3'lUnci maddesinde “a) Benzer is: Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyuklik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali gu¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 06zellik tasiyan
isleri,

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve 1is yonetme belgesini,

d) Is deneyimini g6steren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik drin deneyim belgesi ile gercek kisilere veya 1is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her tuarlu kurum ve
kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak YoOnetmeligin
47 nci maddesinde belirtilen belgeleri, .. ifade eder.” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyimini g6ésteren belgeler”
baslikli 39'uncu maddesinde “(1)Is deneyimini gésteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik Uurin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin, .. istenilmesi zorunludur.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak uzere, .. ihale konusu 1is
veya benzer islere ait tek so6zlesmeye iliskin is deneyimini



gosteren belgeler ile teknolojik dridn deneyim belgesinin
sunulmasi istenir.

(5) Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 70’'ini, diger ortaklarin her birinin,
istenen is deneyim tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger
ortak veya ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen
is deneyim tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak,
ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik
oranlari ve yapisli ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan
is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur. ..” hikmi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.1.
Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri .. sunmasi zorunludur.

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’den az olmamak
uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sO0zlesmeye
iliskin 1is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik drun
deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortadin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is



ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cuimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Trafo veya Yuksek Gerilim (YG) veya Orta Gerilim (0G) Enerji
Nakil Hatti bakim veya onariminin yapilmasi” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Ihale lizerinde birakilan isteklinin pilot ortagi Biilent Sefer
Oztilrkmen tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla teklifi
kapsaminda sunulan “09.01.2018 tarihli ve
2016/494432-1837359-3-1 sayili” 1is deneyim belgesinin,
Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliglnce
diizenlenen 2016/494432 ihale kayit numarali “Sanliurfa Ili
Merkez ve Kirsaldaki Muhtelif Yerlerdeki AG-0G Tesislerinin
Bakim Onarim ve Tadilati Isi” yapim isinden elde edilmis bir
belge oldugu, s6z konusu belge incelendiginde uygulanan yapi
tekniginin “Elektrik (AG-0G Tesislerinin Bakim Onarim ve
Tadilat Isi” seklinde oldugu goérilmektedir.

Ihale Ulzerinde birakilan isteklinin 6zel ortagi Ak-Dal Ins.
Elek. Mim. Muh. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 1is
deneyiminin tevsiki amaciyla teklifi kapsaminda sunulan
“10.01.2019 tarihli ve 37772-HDT-1-1 sayili” 1is deneyim
belgesinin, K.Y.K. Diyarbakir I1 Midirligince diizenlenen “Il
Madirligu ve Bagli Yurt Miudurlukleri Kompanzasyon Sistemi
Reaktif Endeks Takibi ile 1 KV Usti Yiksek Gerilim Tesisleri
Isletme Sorumlulugu ve Bakimi Hizmet Alaimi Isi” oldugu
gorulmektedir.

Basvuru sahibinin iddiasinin, ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan yapim isine ait is deneyim belgesinin
basvuruya konu hizmet isinde kullanilamayacagi yoénunde oldugu
gorulmius olup, sO0z konusu iddialarin ihale uUzerinde birakilan
isteklinin pilot ortaginin is deneyim belgesine iliskin oldugu



anlasilmistir.

Ihale konusu isin, Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi
Baskanli§1 tarafindan gerceklestirilen “JSGA Baskanligi Ile
Hirfanli Atem K Ligi1 0G Enerji Nakil Hatlari ve Trafo
Merkezleri, Senkronizasyon Sistemi Periyodik Bakim” isi
oldugu,

Idari Sartname’nin 7.6’nci maddesinde benzer is taniminin
“Trafo veya Yuksek Gerilim (YG) veya Orta Gerilim (0G) Enerji
Nakil Hatti bakim veya onariminin yapilmasi’’ seklinde
yapildigi gordlmiastur.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2’nci
maddesinde “.. 2.13. (C), (D) ve (E) grubu islerde; idare
tarafindan montaj dahil mal veya hizmet alimi olarak ihaleye
¢ikilmasi ve yeterlik icin is deneyimi istenmesi durumunda,
anilan islere iliskin yapim 1s deneyim belgeleri ile ihaleye
katilmak mumkindur.” aciklamasi bulunmaktadir.

S6z konusu mevzuat dizenlemesi uyarinca, Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Listesindeki (C) Sihhi sihhi tesisat ve
mekanik tesisat isleri, (D) Elektrik isleri, (E) Elektronik ve
iletisim isleri grubunda, idare tarafindan montaj dahil mal
veya hizmet alimi olarak ihaleye cikilmasi ve yeterlik icin is
deneyimi istenmesi durumunda, anilan islere iliskin yapim 1is
deneyim belgeleri ile ihaleye katilmanin da midmkidn oldugu
anlasilmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lnci maddesinde, benzer is, “Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyuklik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis,
makine, techizat ve diger ekipman ile mali glg¢, ihtisas ve
organizasyon gerekleri itibariyle benzer o6zellikteki isler”
olarak tanimlanmis olup, mal ve hizmet alimi, yapim isleri
gibi bir ayrima gidilmeyerek genel bir ifadeyle ihale konusu



is veya 1isin bolumleriyle cesitli yonlerden benzerlik tasimasi
vurgulanmistir. Kaldi ki, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebligi’'nin 2.13’lGnclt maddesinde, isin niteligi ortastugi
takdirde montaj dahil mal ve hizmet alimi ihalelerinde, yapim
isinden edinilmis 1is deneyimini gosteren belgelerin
kullanilabilecegi ac¢iklanmistir. Bu itibarla, ihale lzerinde
birakilan isteklinin pilot ortagi tarafindan sunulan 1is
deneyim belgesine konu is ile ihale konusu isin adlari ve
uygulanan yapi teknikleri dikkate alindiginda, is deneyimini
tevsik etmek amaciyla incelemeye konu ihalede
kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu sebeple, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



