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tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/513 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR: i1hale sozlesme
imzalanan 1istekliyi Yeterlik
Belgesi sunmasi

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, 02.05.2019 tarihli ihale
komisyonu karari ile basvuru sahibi Erdinc¢ YANIK- Yakamoz
Insaat Taah. Paz. Dag. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olduklarini
6grendikleri, ancak ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’'nci maddesinde yer alan “7.5.4. Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen
belgeler” dizenlemesine aykiri olarak kendileri disinda
ihaleye teklif veren hicbir istekli tarafindan teklifi
kapsaminda Teknik Sartname’de istenilen belgelerin
sunulmadigi, s6z konusu belgelerin;

a) Mekanik Tesisat Genel Teknik Sartnamesi’nin “Frekans
Konvertorlli Sirkilasyon Pompasi (Klima Santralleri Radyator
Isitma Pompalari)” basligi altinda yer alan “Sistemde
kullanilacak tum frekans konvertdorli pompalar “CE Belgeli”
olacak, pompa imalatci firmada “ISO 9001/2000 Kalite Belgesi”
aranacaktir. Firmalar tekliflerinde, sistemde kullanacaklari
tim frekans konvertérld sirkiulasyon pompalarini marka, tip,
kapasite ve diger tum 6zellikleriyle belirtecekler, uygulama
sirasinda sistemde kullanilacak tim pompalara ait katalog ve



prospektusun, ayrica debi/basin¢ abaklarinin idarece onayi
zorunlu olacaktir.” duzenlemesinde,

— Ayni Teknik Sartname’nin “M12-9 Performans Testleri ve
Garantiler” basligi altinda “Tesisin 12 ay icerisinde, tam
kapasiteye ulasmamasi nedeni ile performansin tam sinanmasi
durumda ise yuklenici, bu testleri en az %60 kapasitede test
ederek, temin etmek zorundadir. 24 saatlik kompozit numune
icin; 04/09/1988 tarihli resmi gazetede yayinlanan su
kirliligi kontrol yodnetmeligi degerlerini garanti edecektir.
Bu degerlerin saglanacagi, teklif ekinde ayri bir sayfada
belirtilecek, s6z konusu degerlere ulasilmak icin tesiste
yapilmasi zorunlu duzenlemelerin bedelsiz yapilacagi, acik bir
dille kabul beyan ve taahhut edilecektir.” duzenlemesinde,

— LED Aydinlatma Armaturleri Teknik Sartnamesi’nin
“Elektriksel Ozellikler” basligi altinda “LED’li armatir
tasariminda kullanilan LED paketlerin LM 80-08'e gdre 6000
saat omur olcumleri yapilmis olacak, bu olcum sonuclarina gore
TM-21 e wuygun olarak gerceklestirilen tahminler sonucu
ekonomik omurleri en az 50.000 saat olacaktir. Kullanilacak
LED paketlerin LM 80-08 test raporlari teklifle beraber
sunulacaktir.” duzenlemesinde,

— Ayn1i Teknik Sartname’nin “Entegrasyon o0zellikleri” basligi
altinda “Kurulacak sistemin; yangin algilama, cevre guvenlik
ve diger alarm sistemleriyle entegrasyonu saglanabilecek, bu
fonksiyonun nasil sa@lanabilecegi teklifle dokumanlar ile
detayli bicimde aciklanacaktir.” diuzenlemesinde,

— Ayni Teknik Sartname’nin “EOBF-33- Kiosk: Yazici Unitesi
Teknik Ozellikleri” basligi altinda “Bilet rulosu veya etiket
rulosu temini tek bir Ureticiye ve tekel / imtiyazli satis
sartina bagli kalinmaksizin piyasada herhangi bir rulo
imalatcisindan serbestce yapilabilmeli, Uretici ve dagitici
firma ve bayileri haricinde baska firmalarda temini halinde
hicbir koruma, kisitlama veya tescil imtiyazi iddiasinda
bulunulmayacagi tekliflerde taahhut edilmelidir.”



duzenlemesinde,

— Mekanik 0Ozel Teknik Sartname’nin “Medikal 0zel-9 pozu”
basl1g1 altinda yer alan “l.Imalatci veya yiklenici firma ISO
9001:2008, ISO 13485:2003 Kalite Belgelerine sahip olmali ve
bu belgeleri ihale dosyasinda sunulmalidair.

2. Imalatci firma veya ylklenici firma TSE Hizmet Yeterlik
Belgesi’'ne sahip olmali ve bu belgeleri ihale dosyasinda
sunulmaladir

istekli Yeterlilik Belgesinin ihale
sozlesme surecinde degil ihale
dosyasinda sunmalidir

4. Yuklenici firmanin Uretici firma yetkili satis servis
hizmetleri anlasmasi bulunmali ve ihale sdzlesme surecinde
degil ihale dosyasinda sunmalidir.” dizenlemesinde acikca
belirtildigi,

b) Aktarilan Teknik Sartname maddelerinde duzenlenmis s0z
konusu teklif kapsaminda sunulmasi gerekli TSE ve ISO
belgelerinin sunulmasi halinde 1ise gecerlik surelerinin
kontrol edilerek slresi gecmis belgeleri sunan isteklilerin
degerlendirme disi birakilmasi, ayrica teklif ile sunulmasi
istenilen medikal malzemelere ait uUretici firma yetkili satas
servis hizmetleri anlasmasi belgesinin sunulmasi halinde ise
1slak imzali ve asil suretlerinin sunulup sunulmadiginin
kontrolunun yapilmasi aksi durumda s6z konusu isteklilerin de
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

Ihalenin ilk oturumunda s6z konusu belgelerin sunulmadiginin
taraflarinca tespit edildigi, s6zlu olarak ihale komisyonuna
uyarida bulunuldugu, ancak ihale komisyonu tarafindan birinci
ve ikinci oturumda Teknik Sartname’de yeterlik kriteri olarak
istenilen belgelerinin kontrolinin yapilmadigi, zarf acma ve
belge kontrol tutanaginda “Yeterlik kriteri kontrold” basligi



acilmadigi, 02.05.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda
“Diger sartlara uygunluk kontrold” basligi altinda tdm
isteklilerin uygun oldugunun beyan edildigi, idarenin sikayete
cevabinda ise aldigi kararin dayandigi hukuki sebeplere ve
gerekcelere yer verilmedigi,

ancak ihale Ulzerinde birakilan isteklinin sikayete konu
belgeleri sundugunun belirtildigi, anilan isteklinin teklif
dosyasinda Teknik Sartnamelerde istenilen yeterlik
belgelerinin tam olmasi halinde; s06z konusu durumun 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan “Temel
Ilkeler”e, ayni Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar”
baslikli 17’nci maddesine ve Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi ve belge istenilmesi” baslikli
19'uncu maddesine gore degerlendirmek lzere ihalenin birinci
oturumuna ait kamera kayitlarinin istenilmesi ve incelenmesi
gerektigi,

gerekli gorulerek davet edilmeleri halinde dinleme
toplantisina katilmak istedikleri, sonuc¢ olarak, 25.01.2017
tarihinde yapilan degisikliklerle tip idari sartnameye eklenen
“Isteklilerin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler” maddesi geregince teklifi
kapsaminda Teknik Sartname’de istenilen belgeleri sunmayan
isteklilerin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;istekli : Mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidini,Yuklenici :
Uzerine ihale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekliyi,

Teklif : Bu Kanun'’a gdre yapilacak ihalelerde isteklinin
idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge



ve/veya bilgilerimifade eder.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihale ve 0n
yeterlik dokiimaninin 1ic¢erigi ve
idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27 'nci
maddesinde “Ihale dokiimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren
idari sartnameler 1ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, i1hale s0zlesme
tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgiler bulunur..

Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterleri..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinin ikinci fikrasinda “..Bu ilk degerlendirme ve
islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuliune uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1si vyapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
doklimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri



ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilar.” hikmd yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla oOngoérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya oOn yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..”
hikm,

Ayni Yonetmelik'’in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi1”
baslikli 57’'nci maddesinde “(1) On yeterlik ve yeterlik
basvurulari ile tekliflerin alinmasi ve acilmasina iliskin
islemler; Kanun, bu YOonetmelik ve tip sartnamelerde belirtilen
hukumler c¢ercevesinde standart formlar kullanilarak
gerceklestirilir.

(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her
biri icin ayri sutun icerecek sekilde duzenlenir..” hukmu yer
almaktadir.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin:

a) Adi: OMU Acil Ek Bina Yapim isi
b) Yatiraim proje no’su/kodu:38.22.09.09-07.3.1.00-2.06.5

c) Miktari ve taru: 5850 m? Bina yapim 1isi



¢) Yapilacagi yer: OMU Kurupelit Kampilisi” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” duzenlemesi yer almaktadir.

02.05.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda, basvuruya konu
ihalenin “OMU Acil Ek Bina Yapim Isi” oldugu, sbéz konusu
ihalede 20 adet ihale dokimani alindigi, 8 istekli tarafindan
teklif sunuldugu, teklif degerlendirme asamasinda tdm
isteklilere ait tekliflerin uygun bulundugu, Ce-Hak Insaat
Taahhit Tic. San. Ltd. Sti.nin ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi, basvuru sahibi Erdinc¢ Yanik- Yakamoz Ins. Taah.
Pazar. Dag. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olarak belirlendigi goérulmustir.

Basvuru sahibi Is Ortakliginin iddiasinin 6zetle, ihaleye ait
Teknik Sartname’de teklif kapsaminda sunulmasi istenen
belgelerin ihaleye katilan diger istekliler tarafindan
sunulmadigi, bu sebeple degerlendirme disi birakilmalari
gerektigi yonuinde oldugu gorulmustir.

ilgili belgelerin 1hale so6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda sunulacagi
seklinde degerlendirme yapmak

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden anlasildigi uzere,
idarelerce ihalelere katilim icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin ihale
ilani ile idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
Idari Sartname’nin 7.5.4’lncli maddesinde isteklinin teklifi



kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’de Tip 1Idari Sartnamelerde yapilan dedisiklik
sonucunda, Teknik Sartname’de teklif dosyasi kapsaminda
sunulacagi belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi olacagi
anlasilmistir. Ancak Idari Sartname’nin anilan maddesinin
uygulanabilmesi icin Teknik Sartname’de istekliler tarafindan
teklifleri ile birlikte sunulmasi istenilen belgelerin acik ve
anlasilir bir sekilde ortaya konulmus olmasi ve s06z konusu
belgelerin teklif asamasinda sunulup sunulmayacagi hususunda
Teknik Sartname’de ve ihale dokimaninda istekliler nezdinde
tereddit doguran dizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir.
Aksi durumda, ilgili belgelerin so6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda sunulacagi seklinde degerlendirme vyapmak
gerekecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin ekinde vyer
alan KIK009.0/Y no’'lu zarf acma ve belge kontrol tutanaginin
dip notunda, Idari Sartname ve Teknik Sartname’de yeterlik
belgesi olarak istenilen belgelerin her birinin dikkate
alinarak dizenlenecegi, her bir hicresi ic¢in “VAR veya YOK”
ibarelerinden uygun olaninin, teklif mektubu ve gecici
teminata iliskin belgeler icin ise “UYGUN veya UYGUN DEGIL”
ibarelerinden birisinin kullanilmak suretiyle doldurulacagi
belirtilmistir. Basvuru konusu ihaleye iliskin zarf acma belge
kontrol tutanagi incelendiginde, idare tarafindan “Zarf Acma
ve Belge Kontrol Tutanagi”nda yer alan “Teknik Sartname’de
belirtilen belgeler” baslikli sUtunun ihaleye teklif veren tum
isteklilere ait bolimlerinin “muaf” ibaresi ile dolduruldugu
gorulmustur.

a) Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasinda detaylandirdigi
ilgili Teknik Sartnamelerdeki duzenlemeler uzerinden yapilan
incelemede;

Oncelikle, Mekanik Tesisat Genel Teknik Sartnamesi’nin
“Frekans Konvertorlu Sirkulasyon Pompasi (Klima Santralleri



n

Radyator Isitma Pompalari) basligi altinda “Sistemde
kullanilacak tum frekans konvertorlu pompalar “CE Belgeli”
olacak, pompa imalatci firmada “ISO 9001/2000 Kalite Belgesi”
aranacaktir. Firmalar tekliflerinde, sistemde kullanacaklari
tum frekans konvertorlu sirkulasyon pompalarini marka, tip,
kapasite ve diger tum o6zellikleriyle belirtecekler, uygulama
sirasinda sistemde kullanilacak tim pompalara ait katalog ve
prospektlisun, ayrica debi/basin¢ abaklarinin idarece onayil
zorunlu olacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Teknik Sartname’nin “M12-9 Performans Testleri ve
Garantiler” basligi altinda “Tesisin 12 ay icerisinde, tam
kapasiteye ulasmamasi nedeni ile performansin tam sinanmasi
durumda ise yuklenici, bu testleri en az %60 kapasitede test
ederek, temin etmek zorundadir. 24 saatlik kompozit numune
icin; 04/09/1988 tarihli resmi gazetede yayinlanan su
kirliligi kontrol yoOnetmeligi degerlerini garanti edecektir.
Bu degerlerin saglanacagi, teklif ekinde ayri bir sayfada
belirtilecek, s6z konusu degerlere ulasilmak icin tesiste
yapilmasi zorunlu duzenlemelerin bedelsiz yapilacagi, acik bir
dille kabul beyan ve taahhut edilecektir.” duzenlemesi,

Elektrik Tesisati 0Ozel Teknik Sartnamesi’nin LED Aydinlatma
Armatirleri boéluminin “Genel Ozellikler” basligi altinda
“1.0retici firmanin;

a. TS EN ISO 9001-2008 Kalite Sistem Belgesi
b. Marka Tescil Belgesi
c. TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi

d. Uretici firma aydinlatma sektériinde 20 yilini doldurmus
olacak” duzenlemesi,

Ayni Teknik Sartname’nin “Elektriksel 0Ozellikler” baslig1
altinda “LED’li armatur tasariminda kullanilan LED paketlerin
LM 80-08'e gbre 6000 saat omur olcumleri yapilmis olacak, bu
olgum sonuglarina gore TM-21 e uygun olarak gerceklestirilen



tahminler sonucu ekonomik omurleri en az 50.000 saat
olacaktir. Kullanilacak LED paketlerin LM 80-08 test raporlari
teklifle beraber sunulacaktir.” duzenlemesi,

Ayni1i Teknik Sartname’nin “Entegrasyon 6zellikleri” basligi
altinda “Kurulacak sistemin; yangin algilama, cevre guvenlik
ve diger alarm sistemleriyle entegrasyonu saglanabilecek, bu
fonksiyonun nasil saglanabilecegi teklifle dokumanlar ile
detayli bicimde aciklanacaktir.” diuzenlemesi,

Ayni Teknik Sartname’nin “EOBF-33- Kiosk: Yazici Unitesi
Teknik Ozellikleri” basligi altinda “Bilet rulosu veya etiket
rulosu temini tek bir Ureticiye ve tekel/ imtiyazli satis
sartina bagli kalinmaksizin piyasada herhangi bir rulo
imalat¢isindan serbestce yapilabilmeli, Uretici ve dagitici
firma ve bayileri haricinde baska firmalarda temini halinde
hicbir koruma, kisitlama veya tescil imtiyazi iddiasinda
bulunulmayacagil tekliflerde taahhit edilmelidir.” dizenlemesi,

Mekanik Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Medikal 0zel-9 pozu”
basl1§i altinda “l1.Imalat¢i veya yiklenici firma 1ISO
9001:2008, ISO 13485:2003 Kalite Belgelerine sahip olmali ve
bu belgeleri ihale dosyasinda sunulmalidair.

2. Imalatci firma veya ylklenici firma TSE Hizmet Yeterlik
Belgesi’'ne sahip olmali ve bu belgeleri ihale dosyasinda
sunulmaladir.

4. Yuklenici firmanin Uretici firma yetkili satis servis
hizmetleri anlasmasi bulunmali ve 1ihale dosyasinda
sunmalidir.” dizenlemesinin yer aldigi goérulmistdr.

Ayrica, yapilan incelemede Mekanik Tesisat Genel Teknik
Sartnamesi’nin “Mekanik Ile Ilgili Genel Sartlar” bdluminin
“Malzeme Onayi” baslikli 2’'nci maddesinde “Tum imalatlarda
kullanilacak malzeme, imalattan oOnce idareden malzeme onayi
alinmalidir. Malzemelerin secimi esnasinda yuklenicin en az 3



(¢) alternatifli malzemeyi idareye sunacaktir. Yuklenicinin
sunacagi ilgili standartlara uygun olarak dretilmis en az 3
(dc) alternatifli malzeme numunelerinden birini idare
secebilecegi gibi, bunlarain timini reddedebilir, yeni malzeme
sunulmasini isteyebilir.

Idarece onaylanmamis insaat, tesisat ve elektrik malzemesi
kullanilmayacaktir. Kullanilmasi halinde o imalata ait tutar
odenmeyecek olup yapilmis olan imalat sokilerek yeniden
yapilacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu edilen ilgili Teknik Sartnamelerin yukarida
aktarilan maddelerinden, s0z konusu duzenlemelerde gecen
“firma” ifadesinden ne anlasilmasi gerektiginin (istekli
firmalar/ yuklenici firma/ yetkili satici firmalar/ imalatci-
uretici firmalar), bahsi gecen belgelerin ne tur bir belge
oldugunun ve hangi asamada sunulacaginin belirsiz oldugu
anlasilmistir. Ayrica, Mekanik Tesisat Genel Teknik
Sartnamesi’nin sikdyete konu diizenlemelerinin “Mekanik Ile
Ilgili Genel Sartlar” bodluminin “Malzeme Onayi” baslikli 2’nci
maddesinde yer alan “Malzemelerin secimi esnasinda yuklenicin
en az 3 (ucg¢) alternatifli malzemeyi idareye sunacaktir”
dizenlemesi ile uyumsuz oldugu, bu haliyle anilan dizenlemeler
bir arada degerlendirildiginde Mekanik Tesisat Genel Teknik
Sartnamesi’nin 1ilgili maddelerinde zikredilen belgelerin
teklif kapsaminda sunulup sunulmayacagi noktasinda istekliler
nezdinde tereddit dogurucu bir durum olusturdugu da
anlasilmaktadair.

Sonu¢ olarak, Idari Sartname’nin 7.5.4'linci maddesinde yer
alan matbu duzenleme 1ile 1ilgili Teknik Sartname
dizenlemelerinin bir arada degerlendirilmesi c¢ercevesinde
yapilan incelemede, anilan Teknik Sartname duzenlemelerinde
s0z konusu belgelerin isteklilerce teklifleri kapsaminda m1i
yoksa sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda m1 sunulacagi
hususunda belirsizlik bulundugu anlasilmis olup, bu hukuki
durum c¢ercevesinde s0z konusu belgelerin soOzlesmenin
uygulanmasli asamasinda sunulmasi gerektigi neticesine



ulasilmistir. Bu itibarla, Idari Sartname’nin 7.5.4'lncl
maddesinin Teknik Sartname’nin ilgili bolimleri baglaminda
uygulanabilir niteliginin bulunmadigindan, bir baska ifadeyle
ilgili Teknik Sartnameler’in tereddidt dogurucu dizenlemeleri
nedeniyle s0z konusu belgelerin basvuru konusu ihalede
yeterlik belgesi olarak kabul edilmesinin mimkin olmadigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

b) Basvuru sahibinin “Teknik Sartname maddelerinde duzenlenmis
s6z konusu teklif kapsaminda sunulmasi gerekli TSE ve IS0
belgelerinin sunulmasi halinde 1ise gecerlik surelerinin
kontrol edilerek slUresi gecmis belgeleri sunan isteklilerin
degerlendirme disi birakilmasi, ayrica teklif ile sunulmasi
istenilen medikal malzemelere ait uUretici firma yetkili satas
servis hizmetleri anlasmasi belgesinin sunulmasi halinde ise
1slak imzali ve asil suretlerinin sunulup sunulmadiginin
kontrolunun yapilmasi aksi durumda s6z konusu isteklilerin de
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi” iddiasiyla ilgili
olarak;

Mekanik 0zel Teknik Sartname’nin “Medikal 0zel-9 pozu” basligi
altinda yer alan duzenlemede “yuklenici firma” ifadesi ile
“ihale dosyasinda” sunulmalidir” ifadesinin birlikte yer
almasi, s6z konusu ISO 9001:2008, IS0 13485:2003 Kalite
Belgeleri ile TSE Hizmet Yeterlik Belgesi’nin isteklilerce
teklifleri kapsaminda mi yoksa ihale sézlesmenin uygulanmasi
asamasinda m1i sunulacagi hususunda belirsizlik bulunmasi ve bu
itibarla anilan belgelerin teklif kapsaminda ihale asamasinda
sunulmasina gerek olmadigi degerlendirildiginden so6z konusu
belgelerin aktarilan iddia kapsaminda incelenmesinin mumkun
olmadigi anlasilmistir. Kaldi ki itirazen sikayet dilekcesinde
yer alan so6z konusu iddianin, idareye sikayete konu edilmesi
gerekirken, siliresi icinde idareye yapilan sikayet basvurusunda
da dile getirilmedigi goériulmistur.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis


https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlemesinin-fesh-edilmesi/

sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oycoklugu ile karar verildi.
KARSI 0OY

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcgesinde
belirttigi iddialari hakkinda Kurul cogunlugunca “itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari kapsaminda yapilan incelemeye gore;

Basvuruya konu ihale Ondokuz Mayis Universitesi Yapi Isleri ve
Teknik Daire 11§1 tarafindan 30.04.2019 tarihinde yapilan “OMU
Acil Ek Bina Yapim Isi” ihalesi olup, ihalede 20 adet ihale
dokliimani satin alindigi, ihaleye 8 isteklinin katildigi,
02.05.2019 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin Ce-Hak
Insaat Taahhit Tic. San. Ltd. Sti. {lzerinde birakildigi,
basvuru sahibi Erdin¢ YANIK — Yakamoz Ins. Taah. Pazar. Dag.
Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
anlasilmistair.

Kurul cogunlugunca, Idari Sartname’nin 7.5.4’lnci maddesinde
yer alan matbu dizenleme geregi Teknik Sartname
dizenlemelerinde istenilen belgelerin isteklilerce teklifleri
kapsaminda m1i yoksa sO6zlesmenin uygulanmasi asamasinda m1
sunulacagi hususunda belirsizlik bulundugu, bu hukuki durum
cercevesinde s0z konusu belgelerin sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda sunulmasi gerektigi sonucuna ulasildigi, buna gore
Idari Sartname’nin 7.5.4’lnci maddesinin Teknik Sartname’nin
ilgili boélimleri baglaminda wuygulanabilir niteliginin
bulunmadigi, Teknik Sartnameler’in tereddit dogurucu
dizenlemeleri nedeniyle s0z konusu belgelerin basvuru konusu



ihalede yeterlik belgesi olarak kabul edilmesinin mumkun
olmadigi, Mekanik Ozel Teknik Sartname’nin “Medikal 0zel-9
pozu” basligi altinda yer alan dizenlemede “yiklenici firma”
ifadesi ile “ihale dosyasinda” sunulmalidir” ifadesinin
birlikte yer almasinin, s6z konusu IS0 9001:2008, ISO
13485:2003 Kalite Belgeleri ile TSE Hizmet Yeterlik
Belgesi’'nin isteklilerce teklifleri kapsaminda mi yoksa
sO0zlesmenin uygulanmasi asamasinda mi1i sunulacagi hususunda
belirsizlik bulunmasi nedeniyle anilan belgelerin teklif
kapsaminda ihale asamasinda sunulmasina gerek olmadigi, so6z
konusu belgelerin iddia kapsaminda incelenmesinin mumkun
olmadigi, kaldi ki itirazen sikayet dilekcesinde yer alan so6z
konusu iddianin, idareye sikayete konu edilmesi gerekirken,
siiresi icinde idareye yapilan sikayet basvurusunda da dile
getirilmedigi gerekceleriyle basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigina karar verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde, “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10’uncu maddesinde, “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi
ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli
27'nci maddesinde, “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinde, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Istenecek belgeler” baslikli
30'uncu maddesinde ve “Basvurularin ve tekliflerin alinmaszi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi”
baslikli 57'nci maddesinde istekli, yuklenici ve teklif
tanimina yer verilmis, ihaleye katilimda aranilacak yeterlik
kriterleri, vyeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler,
istenilecek Dbelgeler ve sunulan belgelerin nasil
degerlendirilecegi ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda Idari Sartname’nin; “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:



7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” duzenlemesine,

Mekanik Tesisat Genel Teknik Sartnamesi’nde ise;

“Frekans Konvertorlu Sirkulasyon Pompasi (Klima Santralleri
Radyatdér Isitma Pompalari)” basligi altinda “Sistemde
kullanilacak tum frekans konvertorlua pompalar “CE Belgeli”
olacak, pompa imalatci firmada “ISO 9001/2000 Kalite Belgesi”
aranacaktir. Firmalar tekliflerinde, sistemde kullanacaklari
tum frekans konvertorlu sirkulasyon pompalarini marka, tip,
kapasite ve diger tum 6zellikleriyle belirtecekler, uygulama
sirasinda sistemde kullanilacak tim pompalara ait katalog ve
prospektlisun, ayrica debi/basin¢ abaklarinin idarece onay1l
zorunlu olacaktir.” duzenlemesine,

“M12-9 Performans Testleri ve Garantiler” basligi altinda
“Tesisin 12 ay icerisinde, tam kapasiteye ulasmamasi nedeni
ile performansin tam sinanmasi durumda ise yuklenici, bu
testleri en az %60 kapasitede test ederek, temin etmek
zorundadir. 24 saatlik kompozit numune icin; 04/09/1988
tarihli resmi gazetede yayinlanan su kirliligi kontrol
yonetmeligi degerlerini garanti edecektir. Bu degerlerin
saglanacagi, teklif ekinde ayri bir sayfada belirtilecek, so6z
konusu degerlere ulasilmak icin tesiste yapilmasi zorunlu
dizenlemelerin bedelsiz yapilacagi, acik bir dille kabul beyan
ve taahhut edilecektir.” duzenlemesine,

“Elektriksel Ozellikler” basligi altinda “LED’'li armatir
tasariminda kullanilan LED paketlerin LM 80-08'e gOre 6000
saat omur olcumleri yapilmis olacak, bu olcum sonuclarina gore
TM-21 e wuygun olarak gerceklestirilen tahminler sonucu
ekonomik omurleri en az 50.000 saat olacaktir. Kullanilacak
LED paketlerin LM 80-08 test raporlari teklifle beraber
sunulacaktir.” duzenlemesine,

“Entegrasyon o6zellikleri” basligi altinda “Kurulacak sistemin;



yangin algilama, cevre guvenlik ve diger alarm sistemleriyle
entegrasyonu saglanabilecek, bu fonksiyonun nasil
saglanabilecegi teklifle dokumanlar ile detayli bicimde
aciklanacaktir.” duzenlemesine,

“EOBF-33- Kiosk: Yazici Unitesi Teknik Ozellikleri” basligi
altinda “Bilet rulosu veya etiket rulosu temini tek bir
ureticiye ve tekel/ imtiyazli satis sartina baglzi
kalinmaksizin piyasada herhangi bir rulo imalatc¢isindan
serbestce yapilabilmeli, Uretici ve dagitici firma ve bayileri
haricinde baska firmalarda temini halinde hicbir koruma,
kisitlama veya tescil imtiyazi iddiasinda bulunulmayacagi
tekliflerde taahhit edilmelidir.” duzenlemesine,

yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin ekinde yer
alan KIK009.0/Y no’'lu zarf acma ve belge kontrol tutanaginin
dip notunda, Idari Sartname ve Teknik Sartname’de yeterlik
belgesi olarak istenilen belgelerin her birinin dikkate
alinarak dizenlenecegi, her bir hicresi ic¢in “VAR veya YOK”
ibarelerinden uygun olaninin, teklif mektubu ve gecici
teminata iliskin belgeler icin ise “UYGUN veya UYGUN DEGIL”
ibarelerinden birisinin kullanilmak suretiyle doldurulacagi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden ve yapilan
degerlendirmelerden de anlasilacagi Uzere, 1idarelerce
ihalelere katilaim icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale ilani ile
idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica Idari
Sartname’'nin 7.5.4°Uncu maddesinde 1isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’'de Tip Idari Sartnamelerde vyapilan degisiklik
sonucunda, Teknik Sartname’de teklif dosyasi kapsaminda
sunulacagl belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi olacagi,



Idari Sartname’nin 7.5.4. maddesinin uygulanabilir olup
olmamas1i hususunun isteklilerin istenilen belge ve bilgileri
teklifleri ekinde sunup sunmamalarina baglanamayacagi, Idari
Sartname’nin 7.5.4. maddesine yoOnelik kararda yer alan
degerlendirmelerin ihale dokimanina yodnelik degerlendirmeler
oldugu, gelinen asama itibariyla ihale dokimanina yoénelik
herhangi bir sikayet ve itirazen gsikayet basvurusu
bulunmadigindan ve dokliman kesinlestiginden ihale dokimanina
yonelik olarak gelinen asamada herhangi bir degerlendirme
yapilamayacagli anlasilmaktadair.

Yukarida anilan mevzuat hikimleri ve Idari Sartname’nin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7'nci maddesinin 7.5.4'Unclu maddesinde
yer alan diuzenlemeler geregince, Mekanik Tesisat Genel Teknik
Sartnamesi’nin “Frekans Konvertorlu Sirkulasyon Pompasi (Klima
Santralleri Radyatér Isitma Pompalari)”, “M12-9 Performans
Testleri ve Garantiler”, “Elektriksel 0Ozellikler”,
“Entegrasyon ozellikleri” ve “EOBF-33- Kiosk: Yazici Unitesi
Teknik Ozellikleri” basligi altinda yer alan diizenlemeler
geregi ihalede isteklilerin teklifi ekinde sunulmasi gerektigi
belirtilen bilgi ve belgelerin teklif zarfi icerisinde
sunulmas1i gerekmektedir.

Basvuru konusu ihaleye iliskin zarf ac¢ma belge kontrol
tutanagi incelendiginde, idare tarafindan “Zarf Ac¢ma ve Belge
Kontrol Tutanagi”nda yer alan “Teknik Sartname’de belirtilen
belgeler” baslikli sidtunun ihaleye teklif wveren tum
isteklilere ait boéluimlerinde “muaf” ibaresine yer verildigi
gorulmustar.

Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda Idari Sartname’nin
7.5.4"Uncu maddesinde isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgeler sitununa
“muaf” ibaresine yer verilmesinden, idarenin bu belgeleri
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yeterlik kriteri
olarak degerlendirmedigi, s6zlesmenin yurdtilmesi asamasinda
yuklenicinin sunmasi gereken belgeler kategorisinde



degerlendirdigi, buna gore de tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda sunulup sunulmadigi ve sunan isteklilerin
belgelerine iliskin olarak ise istenilen kriteri karsilayip
karsilamadigi yonunde herhangi bir degerlendirmede bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, Mekanik Tesisat Genel Teknik
Sartnamesi’nin “Frekans Konvertorlu Sirkulasyon Pompasi (Klima
Santralleri Radyatér Isitma Pompalari)”, “M12-9 Performans
Testleri ve Garantiler”, “Elektriksel 0Ozellikler”,
“Entegrasyon ozellikleri” ve “EOBF-33- Kiosk: Yazici Unitesi
Teknik Ozellikleri” basligi altinda yer alan diizenlemeler
geregi ihalede isteklilerin teklifi ekinde sunulmasi gerektigi
belirtilen bilgi ve belgeler bir yeterlik kriteri oldugundan
ve istekliler tarafindan teklif zarfi icerisinde sunulmasi
gerektiginden, isteklilerce s6z konusu bilgi ve belgelerin
sunulup sunulmadigi, sunulmussa sunulan belge ve bilgilerin
istenilen kriteri karsilayip Kkarsilamadigi, sunmayan
isteklilerin tekliflerinin ise degerlendirme disi birakilmasi
yonunde degerlendirme yapilarak karar alinmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin iddialari kapsaminda
yukarida tespiti yapilan aykiriliklar ve degerlendirmeler
dogrultusunda, Idari Sartname’nin 7.5.4'lGnci maddesinde
isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik
Sartname’de belirtilen bilgi ve belgeler bir yeterlik kriteri
oldugundan isteklilerin tekliflerinin istenilen belgelerin
sunulup sunulmadigina bakilmasi, sunulmussa istenilen
kriterleri karsilayip karsilamadiginin degerlendirilmesi,
sunmayan isteklilerin tekliflerinin ise degerlendirme disi
birakilmasi yonunde “duzeltici islem belirlenmesi” karari
verilmesi gerektigi yonlindeki disuncemizle Kurul c¢ogunlugunun
“itirazen sikayet basvurusunun reddi” kararina katilmiyoruz



