IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU
ve CEZA ORANLARI

5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun *“i1haleye fesat
karistirma” baslikli 235 inci
maddes1i

“kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere ve
yapim ihalelerine fesat karistiran kisinin, bir yildan yedi
yila kadar hapis cezasi 1ile cezalandirilacagi” hikme
baglanarak hangi hallerde ihaleye fesat karistirilmis
sayilacagil tek tek belirtilmistir.

“"765 sayili miulga Turk Ceza Kanunu”nda ihaleye dair sug¢lar iki
ayri baslik altinda yer almistir Sucun bir kismi kanunun 205
ve 208 maddelerinde “Devlet Aleyhine Islenen Suclar” basligi
altinda "“Devlet Namina Yapilan Alim ve Satimlara Fesat
Karistirma Sucu” idi. Diger kismi ise 366, 367 ve 368 inci
maddelerde “Hukumet Namina Yapilan Artirma ve Eksiltmelere
Fesat Karistirma Sucu”na iliskindi.

Goruldugu uUzere suc¢ kanunda farkli baslik altinda dizenlenmek
suretiyle “devlet ve hiukimet namina” seklinde ikili bir ayrima
gidilmisti. “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu” ile bu ayrim ve
farklilik ortadan kaldirilmis, "“ihaleye fesat karistirma” ve
“edimin ifasina fesat karistirma” seklinde ihale Oncesi ve
sonrasina iliskin eylemleri ayirmak suretiyle bu iki suc¢ ayri
ayri duzenlenmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu tek baslik altinda diizenlenerek
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daginik ve ikili ayrim ortadan kaldirilmistar.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'’'nun ydrdrlige girmesiyle
birlikte, gerek ihaleye fesat karistirma sucunun unsurlarinda
ve gerekse sucun ceza miktarinda degisiklikler

(Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat
karistiran kisi, uc¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilair.”

Asagidaki hallerde ihaleye fesat
karistirilmis sayilair:

1. a) “Hileli davranislarla;”

2. “Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya ihale surecindeki
islemlere katilmalarini engelleme,”

3. “Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasini
saglamak,”

4, "Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme disi birakmak,”

5. "Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak.”

6. "Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarinin ulasmasini saglamak.”

7. "Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka
aykiri diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
surecindeki islemlere katilmalarini engellemek.”

8. “Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarini ve Ozellikle fiyati etkilemek ig¢in aralarinda



acik veya gizli anlasma yapmalari.”

“(De§isik: 11/4/2013-6459/12 md.)” “Ihaleye fesat karistirma
sucunun;“Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
halinde temel cezanin alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak,
kasten yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda,
ayrica bu suclar dolayisiyla cezaya hukmolunur.”

“Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a)
bendinde belirtilen haller hari¢ olmak uUzere, fail hakkinda
bir yildan uc¢ yila kadar hapis cezasina hukmolunur.”

“Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili suc¢ hukmune gore
cezalandirilarlar.”

“Yukaridaki fikralar hukuamleri, kamu kurum veya kuruluslari
araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu
niteligindeki meslek Kkuruluslari, kamu Kkurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
binyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan
dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi
halinde de uygulanir.”

Bununla beraber 4 Uncu Yargi Paketi olarak bilinen 6459 sayili
degisiklik ile sucun unsurlarinda degisiklik yapilmamakla
birlikte cezanin alt ve {st siniri azaltilmistir. “Ilgili kamu
kurum veya kurulusu acisindan bir zararin” meydana gelmedigi
hallerde sucun cezasi bir yildan Uc¢ yila, kamu zararinin
meydana geldigi durumlarda ise (¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasl belirlenmis, ayrica cebir veya tehdidin s6z konusu
oldugu hallerde asgari bes yil ceza ongdérulmistir.

Sucun temel seklinin dizenlenmis oldugu madde 235/1’de sucgun
eylem unsurunun netice kismi ile ilgili bir acikligin



bulunmadigi soylenmelidir.

Bu haliyle suc¢ bir sirf hareket sucu oldugu goOrdnumi
vermektedir. Ayrica bir baska husus ise madde 235/3’'Un oOnceki
seklinde yer alan zararin meydana gelmis olmasi halinde
cezanin agirlastirilacagina dair dizenlemeden anlasilan, bu
sucun bir tehlike sucu oldugu anlami c¢ikarilmaktaydi. Uygulama
ve doktrinde sucun tehlike sucu oldugu kabul edilmekteydi.

Hal boyle iken 11.4.2013 tarih ve 6459 sayili Kanun ile madde
235/3'te degisiklik yoluna gidilmistir. Yapilan degisiklik
sonrasi ihaleye fesat Kkaristirma sucu bir zarar sucuna
donusmustur.

Zira madde 235/3 bir nitelikli hal olarak dizenlenmis, cebir
veya tehdit ile islenmesi cezayi agirlastiran, zarar meydana
gelmemis olmasi 1ise cezayl hafifleten bir sebep olarak
dizenlenmistir.

Boylece hafifletici sebebe iliskin hukmin karsit anlamindan
sucun temel seklinin bir zarar sucuna donusmius oldugu
anlasilmaktadir.

Suc, ihaleye fesat karistirmakla olusur. Hangi hareketlerin
ihaleye fesat karistirma niteligin e oldugu, maddenin ikinci
fikrasinda tek tek sayilmistar.”

“"Fikranin (a) bendinde hileli davranislarla ihaleye fesat
karistirma halleri belirlenmistir. Bu fiillerden herhangi
birinin hileli davranislarla gerceklesmesi gerekir ki, ihaleye
fesat karistirmadan s6z edilebilsin. Bu fiiller sirasiyla
soyledir:”

“Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya 1ihale suUrecindeki islemlere
katilmalarini engellemek,”

“Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan
kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,”



"Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme
disi birakmak,”

"Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye
almak.”

“Fikranin (b) bendine goOre, ihale surecinde, tekliflerle
ilgili olup da, ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak,
ihaleye fesat karistirma sucunu olusturur. Aslinda bu durumda
hile yoktur. Ancak, gizli kalmasi gereken bilgilerin
baskalarinin bilgisine sunulmasi, ihalenin objektif ve serbest
rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.”

“Fikranin (c) bendinde, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
ya da hukuka aykiri diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale surecindeki islemlere katilmalarini engellemek, ihaleye
fesat karistirma olarak kabul edilmistir. Isteklilerin
ihalenin gin veya saatinde, ihalenin yapilacagi yer konusunda
yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik icin 6ngoOrilen
sureyi gecirmesi, bu fiillere iliskin ornek olusturmaktadir.”

“Fikranin (d) bendine gdre, ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kisilerin ihale sartlarini ve Ozellikle fiyati
etkilemek ic¢in aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari,
ihaleye fesat karistirma sucunu olusturmaktadir. Cunku bu
fiiller, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda
yapilmasini engeller.”

"Maddenin ucuncu fikrasina gore, ihaleye fesat karistirma
sucunun olusabilmesi ic¢in, 1ilgili kurum veya Kkurulusun
herhangi bir zarar goOormesi gerekmemektedir. Bu bakimdan,
ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu acisindan bir zarar meydana gelmis olmasi, bu sucun
nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Ancak, bu nitelikli



hal dolayisiyla cezanin artirilabilmesi icin, zararin meydana
gelmis olmasi yeterlidir, meydana gelen zararin miktarinin tam
olarak belirlenmesine gerek bulunmamaktadir.”

"Dorduncu fikraya gore, ihaleye fesat karistirma sucunun
olusabilmesi icin, kamu gorevlilerinin ve sair kisilerin bir
menfaat temin etmis olmalari da gerekli degildir. Aksi
takdirde, yani ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat
temin edilmis olmas1i halinde, ayrica bu nedenle ilgili suc
hikmine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir.”

Yine ayni maddenin 4 duUncu fikrasi ile gercek ictima
hikdmlerinin uygulanacagi kabul olunarak, fesat karistiran
kimsenin ayrica ilgili suc¢ hukmine gore cezalandirilmasina da
olanak saglanmistir.

Yargitay ayni dogrultuda ..sanigin, ihaleye katlan kisinin
ihaleyi almasina yardimci olmak maksatli yapmis oldugu
eylemler neticesinde menfaat temin etmesi eyleminin ihaleye
fesat karistirma sucu vyaninda irtikap sucunu da
isledigi "sabit oldugu.. seklindeki karari ile gercek ictima
hiukminu kabul etmistir.

Maddenin besinci fikrasinda ihaleye fesat karistirma sucunun
uygulama alani genisletilmistir. Buna gore; madde metni
hikimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin bunyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararina calisan dernekler veya kooperatifler adina
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanacaktuir.



