isteklilerce yapilacak asiri
disuk teklife 1liskin
aciklamalarain belgelere
dayanmasi gerektigi,
belgelere dayanilmaksizain
vapilan aciklamalarain kabul

edilmeyerek S0z konusu
tekliflerin reddedilmesi

gerektigi dikkate alindiginda
ihale tuUzerinde birakilan
isteklinin sundugu asiri
disuk teklif aciklamasinin
belgelere dayali olarak
yapilmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
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a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrulen ac¢iklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hiukmu yer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi



olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit



tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; ucunctu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulud ile yapilan ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.



79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goO6re usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginin
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari uUzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudarlugunden veya bolge mididrliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police



veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yil:i
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri diusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina goére hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her tirld
ulasim, sigorta, vergi, resim, harc ve s6zlesme giderleri
teklif fiyata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.-Mevsimlik bitkilerin tasinmasi 1ile ilgili tum
sorumluluk ve nakliye Ulcreti yukleniciye ait olup, teklif
fiyata dahildir.

-Nakliye esnasinda zayi olan bitkiler yenisi ile
degistirilecek olup, teklif fiyata dahildir.



-Rulo cimlerin temini, tasinmasi, kamyon Uzerinden indirilmesi
ile ilgili tum sorumluluk, nakliyesi ve serim isi yukleniciye
ait olup, teklif fiyata dahildir.

-Bitkilerin dikilecegi alanlarin dikim déncesi hazirligi ve
dikimi yuUkleniciye ait olup, teklif fiyata dahildir.

-Idarenin kontrol teskilati ile koordinasyonun saglanabilmesi
ve yuklenicinin c¢alisanlarinin soyunma-giyinme, yemek vs.
ihtiyag¢larinin gorulmesi amaciyla yuklenici tarafindan bir
konteynir ya da karavan temin edilecek olup, teklif fiyata
dahildir.

-Tum calismalardaki uygulamalarin miktari ve periyotlari
ziraat mihendisligi kurallari c¢ercevesinde kontrol
mihendislerince degistirilebilir olacak, yapilacak
degisiklikler 1icin vyuklenici herhangi bir {lcret talep
etmeyecektir.

-Yuklenici, kontrol muhendislerinin bilgisi ve denetimi
disinda yapacagi her turld bakim calismalarindan hicbir lcret
talep etmeyecektir.

-Yuklenici calaisma alanlarinda isin devami sirasinda her tuarlu
emniyet tedbirlerini almak ve calistirilan iscilerin ve
calismadan dolayi etkilenecek uclunci sahislarin da hayati
riskleri ile maddi ve manevi tum zararlardan sorumludur.

-Alanlarda yapilacak temizlik ve bakim islerinde kullanilacak
olan cop torbasi ve isin devami sirasinda gerekli olan tum
malzemeler (kazma, kurek, sulama hortumu, capa vs.) icin
ayrica bir bedel o6denmeyecek olup, teklif fiyata dahildir.

-Yuklenici, sozlesme suresince kontrolluk hizmetlerinde
kullanilmak Uzere o0zellikleri teknik sartnamede belirtilen en
fazla 2 yasinda 1l(bir) adet binek araci soforsiuz olarak tahsis
edecektir. Arac gunluk ortalama 100 km yapacaktir. Aracin
temini, sigorta giderleri, yakiti, haftada en az bir kez i¢ ve
dis temizliginin yapilmasi, bakimi ve isletmesi ile ilgili tdm



giderler yukleniciye ait olup, teklif fiyata dahildir.
-Yuklenici kari teklif fiyata dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33’inci maddesinde “33.1. Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum
tarafindan belirlenen yodnteme gOre sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isverene Tahsis Edilecek Motorlu Arac”



baslikli boliminde “Yiklenici Yer Teslim Tutanagi
imzalandiktan itibaren 3 gun icerisinde, sOzlesme slresince
Idareye kontrollik hizmetlerinde kullanilmak lzere 1 adet
Binek Araci sofdrsiz olarak gecici kabul yapilana kadar tahsis
edecektir. Arac gunluk ortalama 100 km yapacaktir.

Binek Aracin Teknik Ozellikleri; Arac¢ 0-2 yas araliginda, en
az 1400 cc motor hacminde, en az 90 Hp glucunde. Klima, Cift
Airbag, ABS fren sistemi, trafik seti, yangin tupu donanimina
sahip ve dizel motorlu. Hatchback ve otomatik vites arac
olacaktuar.

Aracin temini, sigorta giderleri, yakiti, haftada en az bir
kez i¢ ve dis temizliginin yapilmasi, bakimi ve isletmesi ile
ilgili tum giderler yukleniciye ait olup aracla ilgili olarak
ylukleniciye ayrica bir odeme yapilmayacaktir. Arac¢ Uucincu
sahis sorumluluklarina karsi tam sigortalanacaktir. Arac kaza
sigortasi tam ikame degeri Ulzerinden yapilacaktir. Kaza
halinde, butin sigorta kesintileri yuklenici tarafindan
odenecektir.

Motorlu arac, teslim alma belgesinin cikartilmasinda sonrasi
da dahil olmak uUzere sozlesme suresince, 1s sartlarina gore
aksamlari ve hafta sonlarinda da Idare tarafindan
kullanilabilecektir. Idarenin kullanimina tahsis edilecek
araclarin ongorulen sure 1icerisinde temin edilmesinde
temerride dusuldugli takdirde idare, o6ngoridlen arac¢ tahsis
edilinceye kadar ihtiyac¢ duyulan tim araclari temin etme
hakkini sakli tutar. Aracin temin ve bakimi ile ilgili
giderler yuklenicinin hak ettigi veya edecegi tutarlardan
mahsup edilecektir.

Teknik sartnamede belirtilen is kalemlerinin yuklenici firma
tarafindan Idarenin istedigi tarihte yapilmamasi ve islerin
gecikmesi durumunda yapilmayan ve gecikilen her gun icin
sozlesme bedelinin %0,I (binde bir) oraninda gunluk ceza
kesilecektir.” duzenlemesi yer almaktadair.



Diger taraftan, asiri disuk teklif sorgulamasi kapsaminda
aciklanmasi talep edilen is kalemlerine iliskin ihale dokumani
icerisinde birim fiyat tariflerine de yer verildigi
gorulmustur.

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Ise baslama tarihi 01.09.2019; isi bitirme tarihi
28.02.2022

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Itirazen sikayete konu isin Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Muadurlugu tarafindan gerceklestirilen Atiksu Aritma
Dairesi Baskanligina Bagli Yesil Alanlarin Bakimi isi oldugu,
ihaleye 9 istekli tarafindan teklif verildigi, idare
tarafindan sinir degerin 3.934.189,40 TL olarak belirlendigi,
sinir degerin altinda teklif verdigi goérilen isteklilerden
asirl disiuk teklif aciklamasi talep edildigi, Oz Demireller
Harf. Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Oben Dan. Bilgi Islem
Egit. Ins. Tem. Yem. ve Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri
diusuk teklif sorgulamasina cevap vermemesi nedeniyle
tekliflerinin reddedildigi, Basak Orm. Har. Mih. Turizm Ins.
ve Malz San. ve Tic. Ltd. Sti. — Newlife Yapi Pey. Ins. Taah.
ve Tic. Ltd. Sti. — Adr Pey. Ins. Tem. Hayv. Tic. ve San. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri disik teklif
aciklamalarinin uygun bulunarak ihalenin Uzerinde birakildigi
ve basvuru sahibi Has Emlak Mis. Orm. Paz. Kom. San. Tic. Ltd.
Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi gorulmustir.

Ihale lizerine birakilan Basak Orm. Har. Mih. Turizm Ins. ve
Malz San. ve Tic. Ltd. Sti. — Newlife Yapi Pey. Ins. Taah. ve
Tic. Ltd. Sti. — Adr Pey. Ins. Tem. Hayv. Tic. ve San. Ltd.
Sti. Is Ortakligina goénderilen asiri disik teklif aciklamasi
istenilmesine iliskin 23.08.2019 tarihli yazida “4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’'nun 19. maddesine gdre Acik Ihale Usuli” ile
ihale edilen “Atiksu Aritma Dairesi Baskanligi’'na Bagli Yesil



Alanlarin Bakim Isi” ihalesi icin vermis oldugunuz teklifin;
Ihale Komisyonunca. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38.
maddesi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79. maddesi hiikimlerine
gore incelenmesi neticesinde sinir degerinin altinda kaldigi
tespit edilmistir.

Bu nedenle;

Teklif edilen hizmetin 6zglinligu, dikkate alinacagindan teklif
fiyatinizi olusturulan 1is kalemine ait birim fiyatiniza
iliskin, Kamu Ihale Genel Tebliginin 79. maddesindeki
dizenlemeleri dogrultusunda aciklamalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Teklif mektubunuz eki teklif cetvelindeki is kalemleri ile
ilgili olarak;

1)Yesil alan bakimina ait 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 sira no’'lu is
kalemleri,

2) Bitki ve malzeme teminine ait 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 21, 25, 26 sira no’'lu is kalemleri,

3) Personel giderleri,

4)0zellikleri ve calisma kosullari Teknik Sartnamede
tanimlanan ve kontrollik hizmeti icin tanimlanan 1 adet binek
araca ait giderlerin aciklanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen teklif maliyet bilesenlerine ait
aciklamanizin yazili olarak, 29.08.2019 tarihi mesai saati
Bitimine kadar IZSU Genel M{dirligu Genel Evrak birimine
teslim edilmesi, aksi takdirde teklifinizin degerlendirme disi
birakilacaginin bilinmesi hususunda, bilgi ve geregini rica
ederiz.” ifadelerinin bulundugu goérulmistir.

Ihale lizerinde birakilan Basak Orm. Har. Mih. Turizm Ins. ve
Malz San. ve Tic. Ltd. Sti. — Newlife Yapi Pey. Ins. Taah. ve
Tic. Ltd. Sti. — Adr Pey. Ins. Tem. Hayv. Tic. ve San. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri disik teklif



aciklamalarinin basvuru sahibinin iddialari cercevesinde
incelenmesi neticesinde;

Anilan istekli tarafindan 27.08.2019 tarihli asiri dusuk
teklif ac¢iklamalari sunulmus olup, ac¢iklama uUst yazisinin
ekinde, birim fiyat teklif cetvelinin 1, 2, 3, 8, 9 ve 10'uncu
sirasinda yer alan ve asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda
aciklanmasi talep edilen is kalemlerine iliskin Nd Peyz. Yap1i
Pro. Tic. Ltd. Sti. tarafindan istekli adina duzenlenen
27.08.2019 tarihli fiyat tekliflerinin, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 21, 25 ve 26’'nc1i sirasinda yer alan 1is kalemlerine
iliskin ise Izmir Flora Sis Birt. Uret. Paz. Peyz. Nakl. Ins.
Gida Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan istekli adina
dizenlenen 27.08.2019 tarihli fiyat tekliflerinin sunuldugu,
satislar Uzerinden duzenlenen fiyat teklifleri Uzerinde 1s
kalemlerinin birim fiyat tariflerinde yer alan ac¢iklamalarina
yer verildigi, mevzuat geregince bulunmasi gereken ibare,
meslek mensubuna ait kase ve imzanin bulundugu, teklifleri
dizenleyen sirketlerin ticaret unvanlarindan da anlasildigi
uzere fiilen teklife konu alanda faaliyet godsterdigi
anlasilmistar.

Basvuru sahibinin “Fiyat teklifinin rayic¢ fiyatinin %50’'si
oraninda oldugu, bu fiyat avantajinin nasil saglandigina dair
belge ve bilgilerin sunulmadigi, fiyat teklifinin dayanagi
oklan EK-0-5 VE EK-0-6 belgelerinin talep edilmesinin
gerektigi..” seklindeki iddiasina iliskin olarak;

Kamu Ihale Genel Tebligi’nden asiri disik teklif aciklamasinda
kullanilacak yontemlerin belirlendigi, UcuUncu kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin de sdz konusu aciklama
yontemlerinden biri oldugu, mevzuatta belirlenen sartlari
tasiyan fiyat teklifleri ile aciklama yapilmasi durumunda so0z
konusu fiyatlarin piyasa fiyatlarini yansitip yansitmadigi
yonunden ayrica bir inceleme yapilamayacagi anlasilmistar.

Ayrica, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1'inci maddesinde,
fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sO0zlesmesi yapan veya



beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecegi, tutanaklarin fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecegi ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecegi, ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan
istenebilecegi aciklanmistair.

Yapilan incelemede, anilan istekli tarafindan fiyat teklifi
ekinde maliyet/satis tutari tespit tutanagi sunulmasina
iliskin bir zorunluluk olmadigi ve idare tarafindan bu
tutanaklarin meslek mensubundan istenilmesinin gerekli
goriulmedigi, dolayisiyla inceleme kapsaminda istenilmesine de
gerek olmadigi, fiyat tekliflerinin mevzuatta aranan sekil
sartlarina uygun olarak duzenlendigi anlasilmistir.

Diger taraftan, birim fiyat teklif cetvelinin 4, 5, 6’'nci
sirasinda bulunan is kalemlerinin tevsikinde kamu Kkurum ve
kuruluslarinca yayinlanan birim fiyat analizlerinin
kullanildiga,

Bu cercevede birim fiyat teklif cetvelinin 4’Uncu sirasinda
yer verilen “Tirpanla cim veya cayir bicme” is kalemi icin DSI
tarafindan vyayinlanan DSI/37.090 poz numarali analizin
yayinlanan analiz formatina uygun olarak kullanildigi,

5'inci sirasinda yer verilen “Fidan diplerinin 50 cm capinda
capalanmasi” is kalemi ic¢in DSI tarafindan yayinlanan
DSI/37.10 poz numarali analizin kullanildigi, ancak analiz
iceriginde yer alan erbab isci girdisine iliskin miktarin
analiz formatina aykiri olarak disurildagu,

6'nc1 sirasinda yer verilen “Agaclarda 0 ile 2 m. Yukseklige
kadar yan dallarin budanmasi” is kalemi ic¢in s6z konusu 1is
kaleminin 2010 yilinda yayinlanan 37.081/KH poz numarali
analizin kullanildigi, analiz iceriginde yer alan bahg¢ivan ve



fidan ustasi ile duz isc¢i girdisine iliskin miktarlarin analiz
formatina aykiri olarak dusidruldugu goérilmis olup, anilan
aciklamanin bu yoénuyle mevzuata wuygun bulunmadigi
anlasilmistar.

Asiri dusuk teklif aciklama uUst yazisinda ihale konusu iste
kullanilmasi oOngorulen ara¢ maliyetine iliskin “Binek arag
1400 cc 90 hp ve otomatik vites bu o6zellikleri tasiyan 2 yas
arac piyasa gunluk kira bedeli 80,00 TL olup, gunluk ortalama
100 km ile toplam yakit 35,00 TL mevcut ihale sureci boyunca
104.880,00 TL tutarindaki bedeli makine ile c¢im bicimi ve
tirpan ile c¢im c¢ayir bicimi pozlarimizdaki ve diger 1is
kalemlerimizdeki kar oranlarimizin icerisinden
karsilanacaktir.” ifadelerine yer verildigi fakat araca
iliskin hicbir giderin belgelendirilerek tevsik edilmedigi
gorulmustar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer verilen ac¢iklamalar uyarinca
asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunan isteklilerin asiri
disuk teklif sorgulamasina iliskin yazida belirlenen oOnemli
teklif bilesenlerine iliskin aciklamalarini belgelere dayali
olarak sunmalari gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi‘nin 79.4.1’inci maddesi geregince
isteklilerce vyapilacak asiri dusuk teklife iliskin
aciklamalarin belgelere dayanmasi gerektigi, belgelere
dayanilmaksizin yapilan aciklamalarin kabul edilmeyerek s06z
konusu tekliflerin reddedilmesi gerektigi dikkate alindiginda,
ihale Uzerinde birakilan isteklinin sundugu asiri disuk teklif
aciklamasinin belgelere dayali olarak yapilmadigi gorulmus
olup, bu nedenle asiri dustuk teklif aciklamalarinin mevzuata
uygun olarak yapilmadigi sonucuna varilmistair.

Ayrica, 4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci firkasinin
(e) bendinde “5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV)
say1l1l cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi
haric) ile bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslar, 375



sayili Kanun Hukminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer
alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il oOzel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin lyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il O0zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yodnetim, sosyal
guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, genc¢lik hizmetleri ve spor il
mudirligtu, mahalli idare ve sirket butcelerinden veya doéner
sermaye butcelerinden, anilan 1liste kapsamindaki diger
idareler 1ic¢cin 1ise kendi butcelerinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan
saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet turlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yodnunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tiriu ic¢in ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilmez.



3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali
olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup
dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.” hukmu yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar” baslikli 62’'nci maddesinin birinci firkasinin (e)
bendinde 696 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname 1ile vyapilan
degisiklikle, anilan maddede sayilan idarelerin ilgili
butcelerden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alaim
yapilamayacagi hiukim altina alinmistar.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemelerine gore
basvuruya konu ihalenin “Atiksu Aritma Dairesi Baskanligina
Baglyi Yesil Alanlarin Bakimi” isi oldugu, isin siresinin “Ise
baslama tarihi 01.09.2019; isi bitirme tarihi 28.02.2022"
olarak belirtildigi ve niteligi geregi sureklilik arzettigi,
yaklasik maliyet hesabinda ihale konusu iste calistirilacak
olan personel sayisinin 19 adet olarak belirtildigi ve
personel ucretlerine iliskin tam zamanli calisma karsiligi
hesaplama yapildigi fakat dokiimanda personel sayisi ve calisma
saatlerine iliskin bir dizenleme bulunmadigi anlasilmis olup,
ihale konusu isin 696 sayili KHK kapsaminda olup olmadigi
hususu ve bu konuda varilacak sonucun idarenin takdir ve
sorumlulugunda oldugu anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Basak Orm. Har. Mih.
Turizm Ins. ve Malz San. ve Tic. Ltd. Sti. — Newlife Yapi Pey.
Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. — Adr Pey. Ins. Tem. Hayv. Tic.
ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin reddedilmesi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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