ihalelerde Alt Yiklenici
Calistirilmasinda Idare Onayi
Sarti

Ihale mevzuatinda alt yilklenicilerin calistirilmasi idarenin
onayina birakilmis olup, genel sartnamede, idarece
onaylanmayan alt yuUklenicilerin hicbir suretle is yerinde
calisamayacagi hidkim altina alainmistir. Alt yiklenici
calistirilmasi onayi, sbdzlesme Oncesinde veya isin yurutulmesi
asamasinda olmak Uzere iki farkli zamanda yapilabilmektedir.

Ihale dokimaninda, alt yiklenicilerin listesinin idarenin
onayina sunulmasinin istendigi hallerde; ihalenin alt
yuklenici listesiyle beraber teklif veren istekli Uzerinde
kalmasi durumunda s6z konusu isin sodzlesmesi imzalanmadan Once
istekli alt yuklenicilerin listesini idarenin onayina sunmasil
gerekir. Bu durumda idarenin, vyuklenici tarafindan onaya
sundugu listede bulunan alt ylklenicileri kabul edip
etmediklerini, on bes gunluk sure icerisinde yukleniciye
bildirmesi gerekir.

Idare, istekli tarafindan sunulan listeyi aynen onaylamak
zorunda olmadigi gibi listede yer almayan bir alt ylkleniciyi
de kendisi ilave edemez. Ancak listede yer alan bazi alt
yuklenicilere de onay vermeyebilir

Ihale ilani ve evraklarinda, ylklenicilerin alt yiiklenicilere
yaptirilmayi dusundiukleri islerinin belirtilmesi istenmis olsa
bile istekli teklif dosyasinda dusunulen isler listesini
belirtmemis olsa dahi isin yapilmasi asamasinda yuklenicinin
talebi ve gerek duymasi halinde isveren Kkurumun ohay1l
dahilinde alt yliklenici calistirilabilme imkani verilmistir.

Alt yliklenici hakkinda ihale dokimaninda yapilabilecek diger
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dizenleme 1ise isteklilerden alt yukleniciye vyaptirmayi
istedikleri isleri ifade etmemeleri istenmemesi durumudur.
Isteklilerin alt ylklenicilere yaptirmak istedikleri isleri
listelemelerinin istenmedigi hallerde, s6z konusu yapim isinde
is sahibi idare tarafindan kabul ve onay dahilinde alt
yuklenici calistirilabilecegi idari sartnamede belirtilmistir.

Bu durumda ihale konusu iste idarenin onay1i ile her zaman alt
yuklenici calistirilabilecegi hukidm altina alinmis olup,
yiklenici 1isin 06zelligi geregi sdzlesmenin ydrudtiulmesi
asamasinda alt yuklenici calistirilmasi gereken durumlarda
idarenin onayi ile alt yuklenici calistirabilecektir.

Yukarida ifade edildigi Ulzere yapim isleri ihalelerinde alt
yuklenici c¢alistirilmasi konusunda Kkisitlama/engelleme
yapilamayacagi duzenlenmis olmakla birlikte, alt yuklenicinin
ancak idarenin onay1l ile calistirilabilecegi hikim altina
alinmistar.

Bu acidan alt yuklenici calistirilmasinda idare onayili onemli
bir konudur. Alt yuklenici calaistirilmasina onay verilmesi
idarenin takdirine birakilmis olup, ihale mevzuatinda takdir
yetkisinin nasil kullanilacagi ve hangi olclitleri/kriterleri
dikkate alacagi konusunda dizenlenme yapilmamistir.

Turk Borclar Kanununun 83'lUncu maddesinde yer alan hukumlere
gore borcun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde
alacaklinin menfaati bulunmadikca borclu, borcunu sahsen ifa
etmekle yikimlu degildir.

Yine ayni kanunun 471’'inci maddesinde yiklenicinin, ustlendigi
edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat
ve 0Ozenle ifa etmek zorunda oldugu belirtilmis olup,
yuklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi
yapmak veya kendi yoOnetimi altinda yaptirmakla yukimlu
kilinmistir. Ancak, eserin meydana getirilmesinde yuklenicinin
kisisel ozellikleri onem tasimiyorsa, 1isin baskasina
yaptirabilecegi de Kanunda hukdm altina alinmistair.



Borclar Kanununda da belirtildigi lzere idare, alt yiklenici
calistirilmasina onay vermesinde sdz konusu isin 6zelligini ve
yuklenicinin kisisel donanimlarini dikkate alarak karar
vermelidir.

Ancak eserin meydana getirilmesinde ylUklenicinin kisisel
o0zellikleri onem tasiyorsa veya yuklenicinin bizzat kendisinin
yapmasinda objektif iyi niyet kurallari dahilinde vyarar
gorulen islerde idare, alt yukleniciye izin vermeyebilir.

Fakat ihale konusu isin bir kisminin gerceklestirilmesi icin
yiklenicinin beceri ve imkaninin nispeten yeterli olmadigi ve
uzmanlik alani gerektiren durumlarda, alt vyuklenici
calistirilmasina izin verilmelidir

Alt vyuklenici onayinda, oncelikle s0z Kkonusu 1isin
yuritulmesinde istekliyi alt yuklenici calistirilmasina sevk
eden durumlarin tespit edilmesi gerekir. Yapim islerinde, 1isin
fakli uzmanlik alanlarindan olusmasi, 1is bolumi ihtiyacinin
dogmasi ve kaliteli UGretim yapilmasini saglamak amaciyla alt
yuklenici c¢alaistairilmasina gerek duyulmaktadir. Ayrica
yukleniciler, daha kaliteli ve hizli Uretim yapabilmek,
sorumluluklarini ve maliyetlerini azaltmak adina alt yuklenici
calistirmak istemektedir .

Bu sebeple idareler, alt yuklenici onayinda s6z konusu isle
ilgili oOzellikleri g0z oOnlune alarak takdir yetkisini
kullanmali ve ona g6re karar vermelidir.

Alt yuklenici onaylanmasinda onemli olan alt yuklenici olarak
sunulan firmalarin degerlendirilmesinde hangi hususlara dikkat
edilecegi ve hangi kriterlere gOre degerlendirme yapilacagi
konusudur.

4734 sayili Kanunun 11l’inci maddesinde ifade edilenlerin alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir
sekilde 1ihalelere katilamayacagi huiukmine istinaden alt
yuklenici olarak oOnerilen firmalarin oOncelikle ilgili maddede
belirtilen katilamayacaklar kisminda olup olmadiginin tespit



edilmesidir. Ihale mevzuatinda alt yiklenici olarak
calisamayacaklar olarak belirtilen durumlar disinda herhangi
bir yeterlik kriteri getirilmemistir.

Ihale mevzuatinda alt vyilklenicilerde aranacak kriterler
dizenlenmemis olsa da alt yuklenici calistirilmasinin
gerekliligi ve amaci dikkate alindiginda; alt yulklenicilere
yaptirilacak is kisimlariyla ilgili deneyim, tecrube ve bu
alanda uzmanligiyla ilgili hususlarin incelenmesi ve ona gore
onay verilmesi uygun olacaktir. Fakat onay ve takdir yetkisi,
asil yukleniciyi kulfete sokacak, 1isi gerceklestirmesini
zorlastiracak veya geciktirecek ya da zarar etmesini
saglayacak sekilde kullanilmamalidir

Alt yuklenici olarak sunulan firmalarin onaylanmasi asamasinda
hem idareler arasi butinligu ve esit muameleyi saglayacak hem
de alt ylklenicilere yaptirilacak islerle ilgili deneyim,
tecribe ve bu alanda uzmanligini belirleyecek kriterler
getirilmelidir. Oncelikle alt yiiklenicinin konusu alanda uzman
oldugunu ve bu alanda faaliyet goésterdigini belgeleyecek
faaliyet belgesi istenmeli ve alt yukleniciye yaptirilacak is
kismiyla faaliyet alaninin uygun olmasi sarti aranmalidir.

Alt yuklenicide asil ama¢ uzmanlik gerektiren islerin bu
alanda uzman olan kisilere yaptirilmasi oldugundan ve 1is
deneyim belgeleri de belge sahibi firmalarin deneyim ve
tecribelerini godsterdiginden alt yiukleniciler icin de bu
alanda duzenlenmis 1is deneyim belgesi veya sozlesme ile
sozlesmeye istinaden dizenlenmis faturalar istenmesi yonunde
dizenleme yapilabilir. Yine ihaleye katilan isteklilerin ihale
disi birakilmasina neden olan kesinlesmis vergi ve sosyal
guvenlik prim borcu gibi hususlarin alt yukleniciler icin de
aranmasi ve bu duruma gore onaylama islemi yapilmasi uygun
olacaktir

Sonu¢ olarak, ylUklenicilerin belirli alanlarda kendisinden
daha uzman, kaliteli ve seri uretim yapabilen alt yukleniciler
ile calisabilmek amaciyla idarenin onayi dahilinde olmasi



gerektiginden, idareler sunulan alt ylklenicileri bu cercevede
objektif kriterlere gdre degerlendirerek calistirilmasinin
uygun olup olmadigina karar vermelidir.



