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Belediyesi tarafindan ihale edilen .....Ltd.Sti.
yuklenimindeki .. TL sozlesme bedelli “.... . 1sinde;

A) Slire uzatim kararinin, sozlesme eki genel sartnamede yer
alan gerekcelere uygun olmadigi, yersiz olarak sire uzatimi
verilerek yiuklenicinin kusurlarinin gizlendigi, zamaninda
bitirilmeyen iste gecikme cezasi uygulanmamasi neticesinde
................ . TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili

Sozlesmenin ... . 1nci maddesinde; sO0zlesmenin, ekindeki ihale
dokimani ve diger belgelerle bir bitin oldugu, Idareyi ve
Yikleniciyi baglayacagi belirtilmekte, devaminda, Ihale
dokimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasinda
ilk sirada Yapim Isleri Genel Sartnamesinin bulundugu
gorulmektedir. Anilan iste, . . de sozlesme imzalanmis ve
sozlesmede, ylklenicinin taahhudin tumdnu 120 gun icinde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu
belirtilmistir. Sozlesmenin ....... inci maddesinde de sure
uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hikimlerinin wuygulanacagi ifade edilmistir. Sdézlesmenin
............ .inci maddesinde ise “Yuklenicinin sO6zlesmeye uygun olarak
isi slresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her gin icin
sozlesme bedelinin %0,05 (on binde bes) oraninda gecikme
cezasl uygulanir.” huakmi yer almistar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29 uncu maddesinde; “(1)
Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici
kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her gln
icin sdzlesmesinde ongorulen gunlik gecikme cezasi uygulanir.

(2) Micbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller asagida sayilmistir:

(4) Idarenin, sdzlesmenin ifasina iliskin yukumliliklerini
Yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi,
0denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu



Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhuddiun yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi
ve Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glclinin yetmemis
olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak 1isin
niteligine go6re, isin bir kismina veya tamamina ait slre en az
gecikilen sure kadar uzatalir.

(5) Ongdrilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek sire Yikleniciye
verilir.

(6) Micbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek 1isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gOre isin

bir kismina veya tamamina ait slre uzatilir...” duzenlemesi yer
almistar.
Anilan iste, ... tarihli yazida isin siUresinin

i

tarihinde bittigi belirtildikten sonra .ihale kapsaminda
yapilan mahal degisikliginden dolayi yuklenici firmaya 2 (iki)
ay sure wuzatimi verilecek olup...” denilerek mahal
degisiklikleri sire uzatimina gerekce tutulmustur. So6zlesme ve
projelerde olmayan ve 1isin suresinin hesabinda daha oOnceden
dikkate alinmamis yeni bir is kaleminin veya sonradan ortaya
¢ikan idarenin sebebiyet verdigi proje onayi, proje revizyonu,
yer teslimi, isin durdurulmasi, hakedisin zamaninda o6denmemesi
gibi durumlarin mevcut olmadigi anlasilmaktadir. Sire
uzatimina gerekce olusturabilecek idarenin sebebiyet verdigi
haller sartnamede belirtilmis olup, mahal degisikligi sitre
uzatimina gerekce olacak sebepler arasinda yer almamaktadir.
Zira bu degisikligin isin slresine nasil etki ettigi, isin bu
nedenle durup durmadigi gibi unsurlar ortaya konulmadigi gibi,
hangi mahallerdeki degisikliklerin kac¢ glinlik gecikmeye neden
oldugu ve isin nerelerde kacar gun aksadigi gibi hususlar da
ortaya konulmamistir.

Sozlesmenin 24 uncu maddesinde, Sozlesme imzalandiktan sonra,



s6zlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile Yiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen
hususlarda s6zlesme hikimlerinde degisiklik yapilabilir:

a)Isin yapilma yeri,

b)Isin slresinden once yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu
sireye uygun olarak O0deme sartlan” denilerek mahal degisikligi
konusunda idarenin yetkili oldugu belirtilmis, ancak bu
degisikligin sire uzatimina dogrudan dogruya sebep olabilecegi
sartnamede yer almamistir. Sartnamede, Idarenin, sézlesmenin
ifasina iliskin (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, 1is
programinin onaylanmasi, Odenek yetersizligi gibi)
yukimluluklerini yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi ve bu sebeple iste gecikmelerin meydana gelmesi
halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak 1isin
niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait slrenin
gecikilen sire kadar uzatilacagi belirtildiginden, gecikilen
sirenin belgeleriyle ortaya konulmasi zorunludur. Ote yandan
mahal degisikligine iliskin karsilastirmali olarak ne zaman ve
nerelerde nasil bir degisiklige gidildigine ve bu degisiklik
nedeniyle isin nasil ve ne kadarlik kisminin aksadigina
iliskin bir gerekce de ortaya konulmamistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiukumleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde, sure uzatimi verilmesini gerektiren hakl1
gerekceler bulunmadigi ve is zamaninda bitirilmedigi halde
sire uzatimi verilerek gecikme cezas1i hesaplanmamasi nedeniyle

olusan .....TL kamu zararinin Gerceklestirme gorevlisi

., Harcama Yetkilisi ....... 1ile hakedis raporunu
dizenleyen ... (Harita Teknikeri), aww.... (belediye
personeli) ve ... (belediye Personeli)’e miustereken ve

muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu maddesi
geregi isleyecek faizleri ile odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oybirligiyle Kkarar



verildi.

B) Sire uzatimi karari verildigi halde damga vergisi tahsil
edilmemesi SONUCU . TL kamu zararina sebebiyet verildigi
hususu ile ilgili olarak;

Damga Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde; “Vergiye tabi
kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup
ve serhlerle, bu kagitlarin hikimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisine tabidir.” hukmu
yer aldiktan sonra, 14 Uncl maddesinde de, belli parayi ihtiva
eden sbdzlesmelerin degistirilmesi halinde artan miktarin ayni
nispette vergiye tabi oldugu belirtildikten sonra,
sozlesmelerin muddetinin uzatilmasi halinde ise ayni miktar
veya nispette vergi alinacagi hiukme baglanmistir.

Sayistay Genel Kurulu’'nun ... tarih, ... Ssayilll
kararinda ifade edildigi Uzere; slrenin asli bir unsur oldugu
sozlesmelerde, bunlarin ayni sartlarla bir sire daha
uzatilmasi ile ilave olunan veya tekerrir eden bir meblag
ortaya c¢ikmis bulunuyorsa bu meblag lUzerinden ve sdzlesmeye
uygulanan oranda nisbi damga vergisi alinmasi, sayet belli ya
da hesap edilmesi mumkin bir meblag mevcut bulunmuyorsa,
sozlesme icin alinmis olan miktarda, maktu damga vergisi
alinmasi gerekmektedir.

Yapim islerine iliskin sozlesmelerde isin suresi sozlesmede
asli bir unsur olarak yer almakta ve slre ile ilgili hukumlere
uyulmadiginda cezali calisilmakta veya sdzlesmenin feshine
kadar gidilebilmektedir. Gerek miucbir sebeplerle gerekse iste
meydana gelen artislarla idarece yukleniciye 1ilave sulre
verildiginde; sozlesme siresi, soOzlesmede yer alan tim
hikimlerle birlikte uzatilmaktadir. Ilave isler ve is
artisindan kaynaklanan durumlarda, is artisina iliskin karar
ile birlikte bu isler icin gereken ilave slre ayni anda tek
bir kararla ortaya ciktiginda, artan miktar lzerinden, vergiyi
doguran olayin tekligi nedeniyle tek bir damga vergisi



hesaplanmasi tabiidir.

Ancak, gerek is artisina iliskin olarak ilave surenin ayri bir
karar ile verilmesi, gerekse is artisi olmaksizin cesitli
nedenlerle ek sure verilerek so6zlesmenin slresinin uzatilmasi
hallerinde, Kanunun 14 Uincu maddesi hikmi geregince, ilk
sozlesmede alinan miktar kadar damga vergisi hesaplanip tahsil
edilmesi gerektigi disunulmektedir.

Anilan iste, ..u.... de soOzlesme imzalanmis ve soOzlesmede,
yuklenicinin taahhidun tumuni 120 gun ig¢inde tamamlayarak
gecici kabule hazir hale getirmek =zorunda oldugu
belirtilmistir. Isin sdzlesmesinde, teminat siiresi, siire
uzatimi verilecek haller, gecikme halinde alinacak cezalar
gibi hususlar duzenlenmis olup, bu ve benzeri dizenlemelerin
hepsi isin siresi ile ilgili oldugu gibi, bu hususlar
sozlesmenin suresi ile de ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle,
iste herhangi bir sebeple sure uzatimi verildiginde, bu
kararlarla birlikte sozlesme suresinin de uzatilmasina karar
verilmis olmaktadir. Anilan yapim isinde, ... 1isyeri
teslimi yapildigindan ... tarihi is bitis tarihi olarak hesap
edilmisken, .. tarihinde, ihale kapsaminda yapilan mahal
degisikliklerinden dolayi iki ay slre uzatimi verilmis, yeni
is bitim tarihi de ....... olarak belirlenmistir. Bu silre
uzatim karari ile sozlesmenin slresi de iki ay daha (60 gln
daha) uzamis bulunmaktadir. Bu nedenle, anilan siure uzatim
karan ile sdzlesmenin siliresi uzatilmis bulundugundan, Kanunun
14 Uncu maddesi geregince, sbdzlesme tutan Uzerinden hesaplanan
aynl1 miktardaki damga vergisinin alinmasi gerekmektedir.

Diger vyandan; mahal degisikligi gerekgce godsterilerek
yukleniciye verilen slUre uzatim kararinin yersiz olmasi
nedeniyle sOzlesme slresinin uzamasi s6z konusu degildir.
Gecerli bir slre uzatimi séz konusu olmadigindan damga vergisi
hesaplanmasini gerektirecek bir vergiyi doguran olayin
varligindan da s6z edilemeyecektir.

Bu itibarla; slre uzatimi karan verildigi halde damga vergisi



tahsil edilmemesi neticesinde kamu zarari olusmadigina,
dolayisiyla ..w..TL 1ile ilgili olarak ilisilecek husus
bulunmadigina,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle Kkarar
verildi.

C) Slre uzatimi karari ile is yillara sari hale geldigi halde,
yillara yaygin hale geldikten sonra o6denen hakkedislerden
gelir vergisi yapilmamasi sonucuU ... TL Kkamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesinde;

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj
isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya
zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o
yilin geliri sayilarak, mezk(r yil beyannamesinde gosterilir.

Mikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve
onarim isinin hasilat ve giderlerini ayri bir defterde veya
tutmakta olduklari defterlerin ayri sayfalarinda gostermeye ve
dizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim
yilim takip eden yilin Mart ayinin basindan yirmi besinci gunu
aksamina kadar vermeye mecburdurlar.” hukmu yer almis, Kanunun
94 Uncu maddesinde de, 42 nci madde kapsamina giren isler
dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) ddenen
istihkak bedellerinden vergi tevkifati yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 44 Uncu maddesine gore;

“Insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gec¢ici kabulin yapildigini gdésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen
tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak
kabul edilir.”



Yapim isinin birden fazla takvim yilina sirayet edip
etmediginin belirlenebilmesi icin, sOzlesmeye gOre 1isin
baslangi¢ ve bitis tarihlerinin iki farkli takvim yilma ait
olmasi gerekmektedir. Baslangic¢ta yillara yaygin olmayan bir
iste, sure uzatimi verilerek isin bitim tarihi sonraki yila
sarktiginda, yillara yaygin hale geldiginden, sire uzatim
tarihinden sonra duzenlenip odenecek hakedisler ve odemelerden
gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekecektir.

............. . tarihinde isin slresi bitmesine ragmen, ......... tarih ve
............. . sayili yazi ile, mahal degisikliklerinden dolayi iki ay
sire uzatimi verildigi anlasilmaktadair.

Gerek 4734 sayili Kanun gerekse 4735 sayili Kanun geregince,
yapim islerinde, isin yurutulmesi harcama yetkilisinin
sorumluluk alanindadir. Yapi kontrol teskilati ile birlikte
harcama yetkilisi, yapim ve Odeme ile ilgili, hakedisin
onaylanmasi, projeler, sure uzatimi, 1s artisi ve 1is
degisiklikleri konularinda yetkili olup, sure uzatimi karari
icin harcama yetkilisinin onay vermesi yeterli bulunmaktadir.

............... . tarihinde silire uzatimina karar verildigine ve iki aylik
sire uzatimi ile is bitim tarihi ... tarihi olarak
belirlenecegine g6ére, bu tarihte is yillara yaygin hale
gelmektedir. Hatta, sure uzatimini gerektiren haller c¢cok daha
onceden ortaya ciktigindan ve iste meydana gelen gecikme
onceden belli oldugundan, isin yillara yaygin hale gelecegi de
onceden belli olmus bulunmaktadir.

Anilan 1ise ait ... nolu hakedis ........ tarihinde
dizenlenmistir. ..... nolu hakedis ise ....... tarihinde
dizenlenmis olmakla birlikte, hakedislerin tahakkuk ve oOdemesi

tarih ve .. .yevmiye numarasi ile gerceklesmistir.
Hakedis odemeleri ... kredisi ile gerceklestirildiginden,
hakedislerin odenmesi ve kesintiler ile ilgili yazilarin da

Ve wom. tarihlerini tasidigi anlasilmaktadir. Ote

yandan is programina gOre islerin yavas ilerledigi, mahal
degisikliklerinin iste gecikme meydana getirip getirmedigi,



daha o tarihlerde belli olmus olmalidir. Bu durumda ...
tarihinde suresi sona eren 1iste, sure uzatiminin da bu
tarihten o6nce, 1iste meydana gelen degisiklikler ve
gecikmelerden sonra yapilmasi gerektigi aciktir. Gelir Vergisi
tevkifatindan kacinmak amaciyla, yillara yaygin hale gelecegi
belli olan iste, sire wuzatimi kararinin hakedislerin
dizenlenmesinden sonra verilmesi, iyi niyet ve hakkaniyet
kurallarina uymayacagi gibi, dizenlenmis ancak henliz 6demenin
yapilmamis olmasi nedeniyle gelir vergisi kesintisinin
yapilmasina da engel olusturmayacaktir.

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde; “Muhasebe yetkilileri
odeme asamasinda, O0deme emri belgesi ve eki belgeler uzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yukumladuar.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diuzenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz. Belgesi eksik
veya hatali olan oO0deme emri belgeleri, dizeltilmek veya
tamamlanmak Uzere en gec¢ bir is gunu icinde gerekceleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hatalarin duzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
odeme islemi gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri, 34 Uuncu
maddenin ikinci fikrasindaki o6demeye iliskin hukumler ile bu
maddenin dclncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yukumliuluklerinden dolayi sorumludur. Muhasebe yetkililerinin
bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklarai,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.”
hikmli geregince muhasebe yetkililerinin sadece s6z konusu



maddede belirtilen hususlarla ilgili kontrol yukdmlalugi
bulundugundan Muhasebe Yetkilisi ....w..’nNin sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Bu itibarla; yillara yaygin hale geldigi halde, yapim isine
iliskin hakedislerin odenmesi sirasinda gelir vergisi
kesintisinin yapilmamasi ve bu nedenle yukleniciye fazla odeme

yapilmasi sonucu olusan .....lTL kamu zararinin,
Gerceklestirme GOrevlisSi . , Harcama Yetkilisi ... .y
hakedisleri imzalayanlar ... (Harita Teknikeri), e
(belediye personeli), . (belediye Personeli)’'e mustereken

ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu
maddesi geregi isleyecek faizleri ile Odettirilmesine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oybirligiyle karar
verildi.

D) Imalat ve malzeme birim fiyatlarina dahil oldugu halde
bitum ig¢in ayrica nakliye bedeli odenmesi SONUCU .eens TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Ise iliskin S6ézlesme ekinde yer alan ve Ihale dokiimaninda
bulunan Proje Birim Fiyat Poz Tariflerinde; bitum ile ilgili
asagidaki tanimlamalar ve belirlemeler yapilmistir:

Poz No OZEL -..Sira NO: .
Taniml .o Birimi: TON
Kitap . .

Tarifi K.T.S esaslar ve sartlar dahilinde sathi kaplama isinin
binyesine giren bitum temini ve nakliyesi Birim Fiyata dahil
olmayan masraflar: Yoktur.

OLCU : Bitimlu malzemenin depolandigi kabm dolu ve bos olarak
tartilmak suretiyle bulunacak



TON cinsinden agirlik farkidar.

Not: Her nakliye sonunda tartim fisleri Yapi Denetim
Gorevlisine teslim edilerek Yapi Denetim

GOrevlisinin Onay1i alinacaktir.
Poz No OZEL -..Sira NO:...
Taniml .. . Birimi: ton
Kitap s .

Tarifi K.T.S esaslar ve sartlar dahilinde sathi kaplama isinin
blinyesine giren bitim temini ve nakliyesi

Birim Fiyata dahil olmayan masraflar: Yoktur.

OLCU : Bitimlu malzemenin depolandigi kabm dolu ve bos olarak
tartilmak suretiyle bulunacak

TON cinsinden agirlik farkidar.

Not: Her nakliye sonunda tartim fisleri Yapi Denetim
GOorevlisine teslim edilerek Yapi Denetim

GOrevlisinin Onay1i alinacaktir.

Yine ayni belgede, 6zel ... poz nolu “TEK KAT BITUMLU SATHI
KAPLAMA YAPILMASI “ birim fiyat tarifinde; “Bitumun,
distribitdorde (gerekli oldugu takdirde) tatbik derecesine
kadar 1sitilmasi ve her iki tabaka 1i¢in ayri ayri
puskirtilmesi,” isleminin birim fiyata dahil oldugu
belirtilmistir.

Hakedislerin incelenmesinde, sathi kaplama yapilmasi ile bitum
malzemesine iliskin birim fiyatlarin, yapilan isler listesinde
yer alarak o0denecek rakamlarin bulundugu halde, birim
fiyatlarda yer almayan ve malzeme ve imalat birim fiyatlarina
dahil oldugu belirtilen bitim ve bitim baglayicinin nakli ve
1sitilmasi islemi ic¢in ayri bir birim fiyatin hesaplanip



yapilan isler listesine dahil edildigi ve bedelinin 6dendigi
gorulmektedir. SO0z konusu nakliye ve 1sitma islemleri, malzeme
bedellerine ait birim fiyatlar ile sathi kaplama yapilmasi
birim fiyatlarina dahil edilmis bulundugundan, ayrica birim
fiyat belirlenip 6denmesi mumkin degildir.

Bu itibarla; birim fiyat tanimlarinda, malzeme ve imalat birim
fiyatlarina dahil edilmis oldugu halde bittim ve bittim
baglayici ic¢in ayrica nakliye ve 1sitma bedeli hesaplanip
odenmesi sONUCU (wmmmems  TL X s s = svveeseewne. + KDV=)  0lusan
wemmm s« TL Ka@amu zararinin Gerceklestirme GorevliSi ... .,
hakedisi duzenleyenler ....w... (Harita Teknikeri),
(belediye personeli), .. (belediye Personeli) ile Harcama
Yetkilisi ... € muStereken ve miteselsilen, 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53 UncU maddesi geregi isleyecek faizleri
ile odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oybirligiyle karar
verildi.

E) Alt ylklenici so6zlesmesinden Damga Vergisi alinmamasi
suretiyle .. . TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu
ile ilgili olarak;

1.07.1964 tarih ve 1171 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabidir.”;

3 Uncu maddesinde de;

“Damga vergisinin mikellefinin kagitlari imza edenlerdir.”
Hukmu yer almaktadir.

Adi gecen Kanunun 10 uncu maddesinde;

“Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinair,



Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine goére, bu
kagitlarda yazili belli para, maktu vergide kagitlarain
mahiyetleri esastir.

Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi parayi ifade eder.”
denilmektedir.

Ayrica Kanun’un 26 nci maddesinde;

“Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen
kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve eksik olanlari bir
tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi dizenlemek
uzere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” Duzenlenmesi
bulunmaktadair.

Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle Ilgili Kagitlar”
baslikli boéluminun A/l fikrasinda, belli parayi ihtiva eden
mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi hikimlerine
yer verilmistir. Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-1
fikrasindaki kagitlara iliskin damga vergisi orani binde 9,48
olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; asil yuklenici firmanin, idari sartname
hiukimlerine godre alt yuklenici olarak c¢alisacaklari
kisi/firmalari ve yaptirmak istedikleri isleri idareye

bildirerek gerekli onaylan aldiklari ve ... Limited Sirketi
ile alt yuklenici sozlesmesi imzaladiklari anlasilmistir. Alt
Yuklenici SO6zlesmesinde, 1isin bedelinin KDV haric .. TL

oldugu, alt yuklenicinin isin %.. lik kismina kadar olan
isleri yapacagi belirtilmistir. Yuklenici firmanin alt
yuklenici ile yaptigi sdézlesmeden alinmasi gereken damga
vergisinin tahakkuk ve tahsil edildigine iliskin herhangi bir
belgenin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Denet¢i tarafindan diizenlenen Raporun sonu¢ kisminda, Idarenin
alt yuklenici sOzlesmesi uzerinden Damga Vergisi kesintisi
yapilmamasi sonucu neden olunan kamu zarari tutari ... TL'nin
sorumlularina odettirilmesi istenmisse de; idarenin yuklenici



ve alt yuklenici arasinda gerceklesen sOzlesmeler uzerinden
alinan damga vergisini tahakkuk ettirmek ve tahsil edip genel
blitceye aktarmak gibi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ustelik
tahsil edilmeyen damga vergisi nedeniyle belediyenin herhangi
bir gelir kaybi da s6z konusu degildir. Dolayisiyla belediye
acisindan bu durumda bir kamu zararindan bahsetmek mumkun
degildir. S6z konusu olayda ... . Belediyesi vergi sorumlusu
degildir.

Bu itibarla; Denetg¢i tarafindan Alt yuklenici sOzlesmesinden
Damga Vergisi alinmamasi suretiyle ......... TL kamu zararindan
bahsedilmisse de, bahse konu olayda belediyenin hesap ve
islemleri yasal dizenlemelere uygun oldugundan ve belediye
bitcesi bakimindan kamu zarari olusmadigindan s6z konusu tutar
icin ilisilecek husus bulunmadigina,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere, oybirligiyle karar
verildi.

F) Sozlesme ile oOngorulmus olan arac¢ ve personel tedarik
edilmesi ile ilgili yukdmliliklerin yerine getirilmedigi halde
ceza kesilmemesi suretiyle . TL kamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak;

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde, " Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadigi sirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez..”
denilmekte ve 60 1nci maddesinde de bu ilkelere aykiri
davranan goOrevliler icin disiplin cezasi wuygulanacagi
belirtilip “Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore
haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hukmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel
hikumlere gore kendilerine tazmin ettirilir.” hudkmine yer
verilmistir.

Bu hukumlere gore, emsal Kamu ihale Kurulu kararlan da g0z



onine alindiginda, is ile dogrudan ilgisi olmayan ve konusu
baska bir ihale yapilmasini gerektiren ihtiyaclarin bir ihale
blinyesine alinmasi, yapim isi ihalelerinde isin yapilmasi icin
dogrudan gerekli olmayan arac¢, personel, demirbas ve benzeri
taleplerin sartnamelere yazilmasi mumkin bulunmamaktadir.

Ancak, gerek ihale dokumaninda yer alan sOzlesme tasarisinda,
gerekse yuklenici ile imzalanan so6zlesmede su dizenleme yer
almistir: “Madde .....-Isin yilritilmesi icin kontrollik
hizmetlerinde kullanilmak Uzere Ucretsiz olarak Yapi Denetim
GOorevlisi enirine isin siiresince (Sire uzatimlari dahil, isin
gecici kabul tarihine kadar, kesintisiz) en az 2017 model, 4
kisilik, otomatik klimali, LPG li olmayan, Silindir hacmi 1600
cc ve 110 beygirden diusuk olmayan, Otomatik vites, Eco Modu
(Ekonomik Surus) olan, Cok fonksiyonlu yol bilgisayari, Hiz
Sabitleme & Sinirlama 6zelligi olan, Swing 6.5’ dokunmatik
multimedya sistemi, Bluetooth, Acilir Tavan, On sis farlarai,
Adaptif aydinlatma sistemli (AFS) Full LED farlar ve on far
yikayicisi, Yikayicili arka cam silecegi, tasit tanima sistemi
entegre edilmis olan 1 adet arac¢ (1 Binek) tahsis edilecektir.
Arac; calisma saati ve km. siniri olmaksizin Yapi Denetim
GOorevlisi emrinde olacaktir. Arag¢ suruciusu ilgili sinifindaki
ehliyete vb. belgelere sahip olacaktir. Sdrucu; tecrubeli,
idare personeline saygili, adaba uygun davranisli ve goOrevi
suresince duzgin kilik kiyafette olacaktir. Yapi Denetim
Gorevlisinin istegi dogrultusunda surici degistirilebilir.
Arac surdcisuniun aylik UGcreti Makine ikmal Basmihendisligi
tarafindan ihalesi yapilarak sonlandirilan kesifteki binek
ara¢ surucusu ucretinde olacaktir (SO0z konusu aracin temin
edilememesi halinde her gun icin sdzlesme bedelinin %....’s1
ceza uygulanacaktir).

Isin ylritilmesi icin kontrollik hizmetlerinde kullanilmak
uzere her turlu giderleri (maas, SSK primleri v.s.)
Yuklenici’ye ait olmak Uzere Yapi Denetim GOrevlisi emrinde
isin siresince (Sire uzatimlari dahil, isin gecici kabul
tarihine kadar, kesintisiz) en az yuksekokul mezunu bir adet



arastirma teknisyeni calistirilacaktair. Arastirma
teknisyeninin aylaik d{dcreti; Yol Yapim Basmiuhendisligi
tarafindan 1ihalesi yapilarak sonlandirilan musavirlik
ihalesinin kesfindeki slrveyan (veya muhendis) Uucretinde
olacaktir (S6z konusu personelin calistirilmamasi halinde her
gun icin gunlikK .. TL/gun ceza uygulanacaktir).

Sozlesme ve Sartnameler kapsaminda belirtilen binek arac¢ (ve
soforu), arastirma teknisyeni (an az yuksekokul mezunu) ise
baslama tarihinden gec¢ici kabul yapilincaya kadar kesintisiz
olarak Idarenin hizmetinde calistirilacaktir.”

Bu dizenlemelere gore, yuklenici tarafindan maddede belirtilen
bir aracin sdruclsu ile birlikte isin basindan sonuna kadar
idareye temin edilmesi gerektigi gibi ayrica bir arastirma
teknisyeni dudnvanli kisiyi de idare emrinde c¢alistirmak
durumundadir. Yuklenici s6z konusu yukumldliklerini yerine
getirdigini, arac¢ icin aracin idareye teslim edildigine
iliskin belge ile 6zelliklerinin uygun olduguna iliskin aracg
ruhsati o6rnegini, idarece aracin teslim alindiginda
duzenlenmesi gereken tasinir islem fisi ve tasinir teslim
belgesi veya bu belgeler yerine gecen 06zel mevzuatindaki
belgeler ile belgelendirmesi, calisan personel icin de ihale
edilen isyeri ic¢in (veya belediye isyeri icg¢in) sigortali ise
giris bildirgeleri, lcret bordrolari, Ulcretin banka 6dendigine
iliskin belge, aylik sigorta bildirimleri ve gunluk puantajlar
ile belgelendirmesi ve ortaya koymasi gerekmektedir. Aracin
teslim alindigina iliskin bir tutanak ibraz edilmis olmakla
birlikte, tasinir mevzuati geregince dizenlenmesi gereken
belgeler ile personelin calistigina iliskin, calaisilan isyeri
adinin da belirtildigi belgeler ve idare tarafindan calisilan
gunleri gosterir imzali puantajlar ibraz edilmemistir.

S6z konusu yukumliligun yerine getirildiginin hakedise
eklenecek bu belgeler ile tevsik edilmesi de gerekmektedir.
Ancak hakedis ve eklerinde, hakedisin kapsadigi tarihler
arasinda, sartnamenin ilgili hudkimlerinin yerine getirildigine
iliskin belgeler bulunmamaktadir.



Bu itibarla; yapilan aciklamalar geregince, soOzlesmede yer
alan arac¢ ve personel temin edilmesi ile ilgili yukumlilikler
yerine getirilmedigi halde ceza kesilmemesi sonucu olusan

...... .TL kamu zararinin Gerceklestirme Gorevlisi ........., Harcama
YetKilisSl e T (Harita Teknikeri), . . (belediye
personeli), ... (belediye Personeli)’e mustereken ve

muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu maddesi
geregi isleyecek faizleri ile Odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oybirligiyle karar
verildi.



