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maliyetlerine dahil edilebileceqi, Idari Sartname’nin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” basligi altinda belirtilen séz
konusu giderin her istekli tarafindan sigorta teminati kapsami
ve limitleri dikkate alinarak teklif maliyetine eklenmesinin
zorunlu oldugu, bu hususun teklif maliyetlerinin
olusturulmasina engel olusturmadigi, dolayisiyla anilan
maliyet kalemi icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilmasina gerek bulunmadigi

Ihale itirazen sikayet Gerekcesi

i

Sozlesme Tasarisi’'nin 16.1.1'inci maddesinde Temizlik
malzemesi listelerinde belirtilen malzemelerin belirlenen sure
icerisinde teslim edilmemesi hallerinde, aykirilik bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir.” dizenlemesine yer verildigi, s06z konusu
dizenlemede oOngorulen cezai islemin her bir malzeme ic¢in ayri
ayri uygulanip uygulanmayacagina iliskin bir belirleme
yapilmadigi, temizlik malzemesi listelerinde belirtilen
malzemelerin belirlenen sure icerisinde teslim edilmemesi ya
da eksik teslim edilmesi durumunda uygulanacak cezail
yaptirimlarin gunlik eksik malzeme basina olup olmadigina
iliskin bir belirleme yapilmadigi, so6z konusu dizenlemenin
belirsizlik ve tereddit dogurucu nitelikte oldugu ve
sozlesmenin wuygulanmasi asamasinda farkli wuygulamalara
sebebiyet verebilecegi,

KIK Ihale karari Gerekcesi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiritilmesi icin gerekli
personel ve araclar” baslikli 10’uncu maddesinde “S6zlesmenin
imzalanmasindan sonra yuklenici, dstlenmis oldugu isin 6nemine
ve 1is programina uygun olarak, islerin yapilmasi ic¢in gerekli
her turlu yardimci tesisleri hazirlamak, her turlu malzemeyi,



ekipmani ve personeli saglamak ve ihzaratla ilgili o6nlemleri
almak zorundadir.

Yuklenici, isin sodzlesme slUresi icinde bitirilmesi icin,
gerekli miktarda malzeme ve ekipman 1ile yeterli sayida
personeli her an 1is basinda bulunduracaktir. Aksi halde
yuklenici, bu hususta kendisine yapilacak tebligat tarihinden
baslamak Uzere on (10) gun icinde bunlari istenen say1i ve
miktara cikarmak zorundadir.

Sozlesmede, isyerinde calaistirilmasi gereken personel
sayisinin belirtildigi hallerde, yuklenici, belirtilen sayida
personeli isyerinde bulundurmak zorundadir. ..” dizenlemesi,

“Is programi” baslikli 28’inci maddesinde “Yiklenici,
s6zlesmenin yururlige girmesi ic¢in gerekli olan yasal
prosedirlerin tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore
ise baslama tarihinden itibaren, sodzlesme veya eklerinde
belirlenen sure icinde, UuUstlenilen isler icin kontrol
teskilatinin O6ngdérecegi formda ve detaylarda ayraintili bir is
programi duzenler ve kontrol teskilatinin uygun goruslne
sunar. Is programi, kontrol teskilati tarafindan talep
edildigi takdirde, yliklenicinin isin ydritulmesi icin
uygulamayi onerdigi metotlar ve dizenlemeler hakkinda genel
bir aciklamayi da icerecektir.

Kontrol teskilati, is programinin verildigi bu tarihten
baslamak Uzere sdzlesme veya eklerinde belirlenen slre icinde
programi oldugu gibi veya gerekli goérdiugu degisiklikleri
yaparak idarenin onayilna sunar.

Idare, is programinin verildigi tarihten baslamak lzere
sozlesme veya eklerinde belirlenen sure icinde, is programini
oldugu gibi veya gerekli gordigu degisiklikleri yaparak
onaylar ve onayli bir nlshasini yikleniciye verir. Is



programlari idarenin onay1i ile gecerli olur.

Is programlarinda, hizmete iliskin proje, rapor, teknik
belgeler vb. belgelerin idareye hangi sira ile, hangi
tarihlerde verileceginin belirtilmesi gereklidir. Yuklenici,
bunlarin hazirlanmasi icin idarece verilmesi gereken
bilgilerin, esaslarin ve talimatin, kendisine en gec¢ hangi
tarihlerde verilmesi gerektigini, ayrintili bir sekilde is
programi ile birlikte idareye bildirecektir.

Yuklenici, idarece onaylanmis 1is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.” dizenlemesi,

Itirazen sikdyete konu ihalenin S6zlesme Tasarisi’nin “Cezalar
ve sbzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. .. Ancak Temizlik malzemesi listelerinde belirtilen
malzemelerin belirlenen slre icerisinde teslim edilmemesi
hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme feshedilebilecektir. ..”
dizenlemesi yer almaktadair.

Temizlik ve Sarf Malzemeleri Teknik Sartnamesi’nin (TTS 205)
“Numune Alma, Muayene ve Deneyler” baslikli 17’inci maddesinde
“w 17.4.S6z1esme imzalandiktan sonra Idarenin ihtiyacinin
yukleniciye bildirmesini muteakip deterjan, ilaclama ve
dezenfektan maddesinin belirtilen miktarlarda aylik olarak
teslim edilecektir.

17.6. Tesellume sunulan parti temizlik maddeleri muayeneleri
uygun c¢ikmazsa en ge¢ 30 takvim gunu icerisinde yuklenici
sartnameye uygun yeni parti urunu TCDD Tasimacilik A.S’'ye



tesellume sunmasi gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Itirazen sikadyete konu ihale dokimani dizenlemeleri
incelendiginde;

Temizlik ve Sarf Malzemeleri Teknik Sartnamesi’nin (TTS 205)
eki tablolarda ihalenin her bir kismi icin teslim edilmesi
gereken temizlik malzemesi turleri, teknik Ozellikleri ile
miktarlarinin ayrintili bir sekilde dizenlendigi,

Sozlesme Tasarisi’'nin 16.1.1"inci maddesinde ise, temizlik
malzemesi listelerinde belirtilen malzemelerin belirlenen slre
icerisinde teslim edilmemesi halinin agir aykirilik hali
olarak dizenlendigi, s6z konusu durumda aykiriligin bir defa
gerceklesmis olmasi durumunda dahi protesto cekmeye gerek
kalmaksizin s6zlesmenin feshedilebileceginin belirtildigi
gorulmustar.

Oncelikle, idarelerin Sézlesme Tasarilarini Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin ekinde yer alan Hizmet
Alimlarina Ait Tip SoOzlesme’ye uygun olarak duzenlemesi
gerektigi, Hizmet Alaimlarina Ait Tip SO6zlesme’de diizenlenmesi
idareye birakilan kisimlarin duzenlenmesinin 1idarelerin
takdirinde oldugu,

Idarece s6z konusu diizenlemenin ihale konusu hizmetin sagliklyi
bir sekilde alinabilmesini teminen yapildigi, sdzlesmenin
yuritilmesi asamasinda ihale konusu hizmetin saglikli bir
sekilde yurutulmesini teminen idare ile yuklenici arasinda
belirlenecek makul slure veya surelerde temizlik malzemelerinin



ayri ayri veya bir biatin halinde tedarikinin yapilabilecegi,
soz konusu tedarik kapsaminda yer alan temizlik malzemelerinin
tedarik icin tespit edilen slure icerisinde eksiksiz teslim
edilmemesi durumunda anilan madde diuzenlemesinin islerlik
kazanacagi, kaldi ki, ihale konusu isin temel olarak temizlik
isi oldugu, dolayisiyla ihale konusu hizmetin
gerceklestirilebilmesi ic¢in idarece talep edilen temizlik
malzemelerinin eksiksiz bir sekilde zamaninda 1is yerine
getirilmesi gerektigi,

Diger taraftan, ihale konusu isin birim fiyat lzerinden teklif
alinmak suretiyle gerceklestirildigi, teklif fiyatinin
temizlik malzemesi listelerinde belirtilen malzemelerin teknik
ozelliklerine uygun malzemeler ve miktarlari dikkate alinarak
olusturulacagi, Temizlik ve Sarf Malzemeleri Teknik
Sartnamesi’nde (TTS 205) ise ihalenin her bir kismi icin
teslim edilmesi gereken temizlik malzemesi turleri, teknik
0zellikleri ile miktarlarinin ayrintili bir sekilde
dizenlendigi, dolayisiyla bahse konu dizenlemenin teklif
vermeye engel nitelikte olmadigi anlasildigindan basvuru
sahibi isteklinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari 1i¢in 0ongorulen
duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir.



78.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70'1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.5.Personel c¢alistairilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gerceklestirilmesi ve 1ihale uUzerinde birakilan istekli ile
birim fiyat so6zlesme imzalanmasi zorunludur.

78.22. Brut asgari ucret veya UuUzerinde ucret oOdenmesi
ongorulen personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli dahil
aylik (78.12 nci maddeye goOre gun uzerinden teklif alainan
hallerde gunluk) udcreti, fazla calisma, ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde (ulusal bayram, resmi ve dini bayram gunleri
ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve
Milli Birlik gunu ve yilbasi guni) yapilacak calismalara
iliskin ucretler ile engelli 1isc¢i UuUcreti gibi ayri ayri
hesaplanmasi gereken her bir iscilik maliyeti ic¢in birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilmasi, malzeme giderlerinin de
ayri is kalemleri seklinde duzenlenmesi zorunludur. Ayrica,
ayni teklif verilecegi belirtilen yemek ve yol giderlerinin de
ayri is kalemleri seklinde dizenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 10 uncu maddesinin
besinci fikrasina gore isc¢i sayisi uzerinden teklif alinmasi
idarece uygun gorulmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinin birim
fiyat teklif cetvelinde, bu is kalemi/kalemleri kapsamindaki
islerde calistirilmak Uzere ihale dokumaninda asgari sayisi
belirtilen personele iliskin maliyetlere iscilik kaleminde
degil, ait oldugu is kalemi icerisinde yer verilecek ve



istekliler de tekliflerini buna gore sunacaklardir.

Bununla birlikte, sdz konusu personelin fazla calisma yapmasi
ve/veya ulusal bayram ve/veya genel tatil gunlerinde
calistirilmasi ongoruluyor 1ise, 78.8. maddesine go0re
calisilacak gun ve personel sayisi ile toplam fazla calisma
saati belirlenirken, bu personel de dikkate alinmak suretiyle
maliyet hesaplamasi yapilarak ulusal bayram ve genel tatil
gunleri 1is kalemi ile fazla caligsma is kalemine dahil
edilecektir.

Teklif fiyatina dahil edilmesi o6ngorilen malzemelerin tamami
tek bir is kalemi olarak kabul edilmek suretiyle birim fiyat
teklif cetvelinde malzeme icin tek bir satir acilmasi halinde
“birim” sUtununda “ay” veya “gun” ibaresine yer verilecek, her
bir malzeme ig¢in ayri satir acilmasi halinde ise “birim”
sutununa malzemenin tiurine gore adet, kg, lt, m, kutu, paket
vb. yazilacak ve “miktar” sutununda isin toplam suresi boyunca
kullanilmasi ongorulen malzeme miktari (toplam adet, kg, 1t,
m, kutu, paket vb.) belirtilerek teklif alinacaktir.

78.27. Hizmet alimlarinda idareler ve 1isteklilerin
yararlanmasi amaciyla hazirlanan birim fiyat teklif cetveli
ornekleri (Ek-H.2) ve (Ek-H.3)'de yer almaktadir. ..”
aciklamaszi,

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin eki birim
fiyat teklif cetveli standart formunun (KIK015.3./H) asagida
aktarilan sekilde dizenlendigi gorulmustdr.

BIRIM FIYAT TEKLIF CETVELI
ihale kayit numaraszi:




Miktari
Is Kaleminin Adi ve : Teklif Tutary
Kisa Aciklamasi’® Birimi Iscl Ay/gun/saat Edilen* Birim
sayis1 .
Fiyat
I.
ARA TOPLAM (K.D.V Harig)®
Sira Is Kaleminin Adi ve Birimi Miktari Teklif Edilen® Birim Tutari
No Kisa Aciklamasi ° Fiyat

II.
ARA TOPLAM  (K.D.V. Harig)’
TOPLAM TUTAR (K.D.V Haric)

Birim fiyat teklif cetveli standart formunun (KIK015.3./H)
dizenlenmesine iliskin 3 numarali dipnotta “Isci sayisi
uzerinden teklif alinacak is kalemleri icin birim fiyat teklif
cetvelinin bu kismi kullanilacaktir. Engelli isciler icin ayri
satir acilacaktair.

Farkli udcret gruplarinin her biri icin ayri satir acilacaktir.

Kist ay (artik gun) hesabi yapilacak islerde kist ay icin ayri
satir acilacaktir. Farkli uUcret gruplari ic¢in kist calisma
ongoruluyorsa her biri icin ayri satir acilacaktair.”
aciklamaszi,

6 numarall dipnotta “Isci sayisi lzerinden teklif alinmayacak
is kalemleri (Ulusal bayram, genel tatil gunleri ve fazla
calisma is kalemleri dahil) icin birim fiyat teklif cetvelinin
bu kismi kullanilacaktair.

Ulusal bayram ve genel tatil ginleri (ulusal bayram, resmi ve
dini bayram gunleri ile yilbasi ve 1 Mayis Emek ve Dayanisma
gini) icin ayri bir satir acilacaktir. Idareler bu satiri
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duzenlerken birim sdtununa “gun” ibaresini yazacak, miktar
sitununa calisilacak toplam tatil gunu slresini yazacaktair.
Farkli dcret gruplari icin tatil gunlerinde c¢alisma
ongoruluyorsa her biri icin ayri satir acilacaktir.

Fazla calisma ongorulmesi durumunda, fazla calisma ic¢in ayri
satir acilacaktir. Idareler bu satiri dizenlerken birim
sutununa “saat” ibaresini yazacak, miktar sutununa toplam
fazla calisma saatini yazacaktir. Farkli Ucret gruplari icin
fazla calisma ongoruluyorsa her biri i¢in ayri satar
acilacaktir.

Teklif fiyatina dahil edilmesi oOngorilen malzemelerin tamami
tek bir is kalemi olarak kabul edilmek suretiyle malzeme icin
tek satir acilabilecegi gibi, adet, kg, 1t. vb. olciler
uzerinden her bir malzeme icin ayri satir da acilabilecektir.
Ayri satir acilmasi halinde “birim” sutununa adet, kg, lt. vb.
yazilacak ve miktar kismina isin toplam suresi boyunca
kullanilacak toplam adet, kg, lt. vb. her bir olci birimi icin
rakam yazilacaktir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince; vergi, resim, harcg, her
tirll sigorta giderleri, karar pulu bedeli, damga vergisi, KIK
payl ve olusabilecek benzer diger tim giderleri teklif
fiyatina dahil edeceklerdir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:



25.3.4. Diger giderler:

Ihale konusu iste calistirilacak personelin is kazalari ile
meslek hastaliklari sigortasi prim orani %2 olup teklif
fiyatina dahil edilecektir.

Teklif Fiyatina Dahil Edilecek Ferdi Kaza Sigortasi icin;
Tedavi Gideri : 2.800,00 TL

Sakatlanma ve Olim :28.000,00 TL

Limitleri Uzerinden yaptirilacaktir.

SO0z konusu sigortalara ait duzenlenecek poligceler ve prim
odemelerine iliskin dekontlar mutlak surette TCDD Tasimacilik
AS’ye gonderilecektir.

Ferdi Kaza Sigortasi policesinde, TCDD Tasimacilik A.S.
“Sigorta Ettiren” sifatiyla yer alacaktir. ..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Ihale dokiimani diizenlemeleri incelendiginde, basvuruya konu
ihalenin 12 Ay 684 Personel Ile Istanbul-Ankara-Izmir-Sivas-
Malatya-Adana-Afyon Boélge Midirligu Is Yerleri Ile Adf
Midurlugu Bina-Saha, Demiryolu Ceken/Cekilen Araclarin
Temizligi, Cesitli Tip Kalorifer Kazanlarinin Yakim Isi ve
Temizlik Malzemesi Temini oldugu, personel calistirmasina
dayali olan s6z konusu hizmet alimi isinde calisacak personel
sayisinin birinci kisminda 88, ikinci kisminda 180, dcuncu
kisminda 125, dorduncu kisimda 92, besinci kisimda 64, altinci
kisimda 91, yedinci kisimda 44 oldugu ve calisacak personel
icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acildigi, Idari
Sartname’de 1isteklilerin teklif maliyetlerine ferdi kaza
sigortasi olarak tedavi gideri: 2.800,00 TL, sakatlanma ve
olum: 28.000,00 TL eklemeleri gerektiginin acik ve net oldugu,



ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve tecrube sahibi olmasi
beklenen istekliler tarafindan s6z konusu maliyetin iscilik
maliyetlerine dahil edilebilece§i, Idari Sartname’nin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” basligi altinda belirtilen s6z
konusu giderin her istekli tarafindan sigorta teminati kapsami
ve limitleri dikkate alinarak teklif maliyetine eklenmesinin
zorunlu oldugu, bu hususun teklif maliyetlerinin
olusturulmasina engel olusturmadigi, dolayisiyla anilan
maliyet kalemi icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilmasina gerek bulunmadigi anlasilmistir.

KIK Karari No

Toplanti No |: 2020/036
Gundem No : 31

Karar Tarihi|: 19.08.2020
Karar No : 2020/UH.I-1414




