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BASVURU SAH1BI:

Sed-Yol ins. Nak. Mad. Turz. fth. fhr

san. ve Tic. A.S.,

THALEYI YAPAN TDARE
Karayollar: 14. Bolge Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2018/94202 thale Kayit Numarali “Canakkale-Bandirma Devlet Yolu Bandirma Girisi Koprili Kavsagy ve Baglant1 Yollary Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollar1 14. Bolge Midirligi tarafindan 10.04.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Canakkale-Bandirma Devlet Yolu Bandirma Girisi Koprili Kavsagy ve Baglanti Yollara Yapim 1si” ihalesine iliskin olarak Sed-Yol fns. Nak. Mad.

Turz. fth. Thr. San. ve
Tic. A.$.nin 08.06.2018 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 12.06.2018 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 22.06.2018 tarih ve 34478 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 22.06.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1030 say1l1 itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekgesinde ozetle,

1dareye sunulan asiri disik teklif agiklamasinin yeterli bulunmayarak tekliflerinin reddedildigi, buna gerekce olarak ise agiklamasi istenilen analiz girdilerinden 03.068/1, 03.030 ve 03.072/5 numarali girdilerin tevsiki icin Karayollar: Genel Midirlugi 2017 yrli
rayiclerinin gincellenmeden kullanilms olmasinin gbsterildigi, soz konusu hususun mevzuata aykiri oldugu, zira bahse konu ihalenin ilan tarihinde anilan girdiler icin 2018 y1l1 birim fiyatlarinin yayimlanmams oldugu, kald: ki idarenin de yaklasik maliyeti hazirlarken 2017
yila birim fiyatlarim kullandigs iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Asiri Disiik Teklifler” baslikly 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete

gore teklif fiyaty asiri disik olanlary tespit eder. Bu
thale komisyonu;
a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
Secilen teknik goziinler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

teklifleri reddetmeden once, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
€) Teklif edilen mal, hizmet veya yapin isinin 62ginlagli, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri

b)

reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gore asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede dngoriilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliveti 8 inci maddede dngdrilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alinlari ile yapin isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen aciklana
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurun tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hikmi,

Kanu thale Genel Tebligi’nin “Sinir Deger Tespiti ve Asiri Diisik Teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu fiyatlardan daha yiksek fiyatlari teklif
etmeleri ve soz konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek aciklamalary kapsaminda sunmalari durumunda analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsanda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider icermeyen birim fiyatlarin” Gzerine, kendi belirledikleri "kar ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalary durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric birim fiyatin1” kullandiklarini ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari halinde de, sbz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsanda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan sbz konusu is kalemleri/gruplari igin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

1s kalenleri/gruplari icin, kamu kurun ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde belirtilmemesi durununda, soz konusu is kalemleri/gruplar: icin analiz sunulmasi zorunludur.
1lan veya davet tarihinde cari y1l birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durununda, istekli tarafindan dnceki yilin yayimlanmis birim fiyatlar: kullanilabilir.” aciklamasi bulunmaktadir.
Idari Sartname’nin “Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 27'nci maddesinde “2.1. hale konusu isin
a) Adi:Canakkale-Bandirma Devlet Yolu Bandirma Girisi Koprila Kavsagy ve Baglanti Yollari Yapim fsi
b) Yatirim proje no’su/kodu:1986E040380 ? 2006E040690 ? 2018E040280
©) Miktar1 (fiziki) ve tiri:
2 Adet 395 m uzunlugunda Viyadik + 2 Adet 35 m. uzunlugunda Koprii + 2 Adet 36 m. uzunlugunda Altgecit ile toplam 2,7 Km. yol yapim isi.
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

©) Yapilacag: yer:Canakkale-Bandirma Devlet Yolu Bandirma Girisi Koprili Kavsag: ve Baglant1 Yollar:

d) Bu bent bos birakilmstir.” dizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’incii maddesinde “33.1

Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
kriterlere gore teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazily olarak ister. fhale komisyonu;
a) Yapin yénteninin ekonomik olmasi,
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b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagy avantajli kosullar,
©) Teklif edilen isin dzglinlugi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak asiri diisik teklifleri degerlendirir

belirlenen
Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilneyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. fhale komisyonunca reddedilmeyen teklifler,
gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale Gzerinde birakilan isteklinin teKlifinin sinir degerin altinda olmasi durununda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hikim uyarinca hesaplanan tutar Gzerinden alinir” dizenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore yapilan inceleme neticesinde;
Ihale komisyonunca sinir degerin 61.560.312,44 TL olarak hesaplandigy ve gonderilen 19.64.2018 tarihli yazi ile teklifleri asiry disik teklif olarak belirlenen isteklilerden asiry disik teklif aciklamasi yapilmasinin talep edildigi, daha sonra idarece bazi

analizlerde degisikliklere gidilme geregi hasil oldugu icin 04.05.2018 tarihinde ve sonrasinda nihai olarak 22.05.2018 tarihinde asiri disik teKlif agiklama talebinin yenilendigi ve idarece nihai degerlendirmenin bu tarihten sonra sunulan asiri disik teklif aciklamalary
iizerinden yap1ldig: anlasilmistir.
Bu kapsanda idare tarafindan, basvuru sahibi isteklinin

teklifinin sunnus oldugu asiri disik aciklamasinda ©3.668/1, 03.030 ve ©3.072/5 numarali analiz girdilerinin tevsiki icin Karayollar: 2017 yily birim fiyatlarinin gincellenmeden kullanilmasi gerekcesiyle
degerlendirme dis1 birakilmasi hususu incelendiginde ise;

Bahse konu isteklinin s6z konusu analiz girdilerinin tevsiki igin Karayollari Genel Midirligi tarafindan yayimlanan 2017 yili birim fiyatlarini kullandigi ve bu hususu sunmus oldugu listede belirttigi ayrica ilan tarihinin 09.03.2018 oldugu, Karayollari Genel Midirligi 2018
y1la birim fiyatlarinin yayinlanma tarihinin ise 19.03.2018 oldugu tespit edilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebli

nin 45.1.5'inci maddesi uyarinca yapim isi ihalelerinde asiri disik teklif sahibi istekliler tarafindan yapilacak asiri dusik teklif aciklamalarinda isteklilerin is kalemleri/is gruplar: icin kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim
fiyatlar1 veya bu fiyatlardan daha yiksek fiyatlari teklif etmeleri ve s6z konusu is kalemleri/gruplar icin hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek agiklamalar: kapsaminda
sunmalary durununda sz konusu is kalemleri/gruplari icin analiz diizenlemelerinin zorunlu olmadigi, ayrica ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatlarinin yayinlanmamis olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis birim fiyatlarinin kullanilabilecegi

anlasilnaktadir.
Bu cercevede Kamu Thale Genel Teblig

nin bahsi gecen aciklamasi uyarinca, sikayete konu ihalenin ilan tarihi itibar ile Karayollar: Genel Midirligi tarafindan 2018 yili birim fiyatlari yayimlanmadigindan 2017 yili birim fiyatlarinin gincellenneden kullanilmasi mimkiin
olup, idarece, basvuru sahibi istekli tarafindan s6z konusu girdilere iliskin yapilan aciklamalarin istekli tarafindan Karayollari Genel Midirligii 2017 yila rayiclerinin gincellenmeden kullanildigi gerekcesi ile uygun bulunmamasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Sed-Yol Ins. Nak. Mad. Turz. Ith. Ihr

San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan teklifin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




