2886 sayili Devlet 1Ihale
Kanunu Is Eksilisi ve Is
artisinin uygulanmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 2’'nci maddesinde, ihale
oncesinde mulkiyetin ve Kkamulastirma islemlerinin
tamamlanmas1i, arsanin temin edilmesi, imar durumunun belli
olmasi, tip projelerdeki tatbikatin belirlenmesi, isin avan
projeleri ve bunlara iliskin kesiflerinin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir

Isin uygulanmasinda, is artisinda yahut eksilisinde 2886
sayili kanunun 63’'unci maddesine gore islemler tanzim edilir.

Bu gecerli olmamasi durumlarindan bir tanesinin gerceklesmesi
durumunda mevcut soOzlesme fesih edilir. Sonrasinda “ihale
ikmal ihalesi” adinda ihaleye cikilir.

%30’dan fazla is eksilisi gerceklesen isler

Isin uygulanmasinda kesif bedelinin %70'inden disuk
gerceklesen islerde yuklenicinin isi bitirmesi zorunludur.
Fakat bu durumda yulklenici giderlerini belgelerse yaptigi isin
tutari ile ihale bedelinin %70'i arasindaki farkin %5'i
tutarinda farki verilir.

Bu yluzden 6zellikle yapim islerinde kesiflerin proje verileri
1s1ginda dogru hesaplanmasi gerekir. Aksi takdirde uygulama
sirasinda ylksek miktarda fiyat sapmalari olusacagindan
sozlesmenin tasfiyesi noktasina gelinir

Ornek

Bir firma, ilk so6zlesme bedeli 10 000 000 TL olan bir iste
isin %60’'1n1 tamamlarsa, mevcut is bittiginde firmaya 6denecek
ilave O0deme ne kadardir? (S6zlesmede fiyat farki verilmeyecegi
yazmaktadir.)
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Kesif tutari %30’u gecen islerin 6denmesinde

Kesif artisinin %30’'u gecen kismi icin 6deme yapilamayacagini
ve sbzlesmenin feshi edileceginden. Sayet is fesih etmeden
once yuklenici %30’'luk is artisi yaptiysa kontrol muhendisi
zamaninda yuklenici uyarmadigindan ylklenicinin alacagi genel
hikumler cercevesinde bu O6demenin yapilmasi zorunluluk haline
gelir.

Kanunda aksi durum belirtmis olsa da 05.02.1976 tarih ve 425
karar numarali Yargitay kararinda o6zetle “yuklenicinin yaptiga
zorunlu harcamalar faiziyle o6denmelidir. Bu kosullar altinda
uygulanacak fiyatlar sozlesmedeki fiyatlar yerine 1isin
yapildigi gunin yuklenici karsiz rayic¢ bedellerine goOre
hesaplanir” denilmektedir.

Ayrica yuklenici firma, %30'u gecen is artisin gerceklestigi
islerde sorumlu gordigu kamu gorevlilerin idari ve cezai
sorumluluklarinin olduguna yonelik mahkemeye gider ve mahkeme
de idareyi haksiz bulursa ilgili kisiler, faiz giderleri ve
mahkeme masraflari da dahil mahkemenin belirledigi Ucreti
yukleniciye oOdemekle yukumludur

10 000 000 TL* %70 = 7 000 000 TL 10 000 000 TL* %60 = 6 000
000 TL 7 000 000 TL — 6 000 OOOTL = 1 000 000 TL 1 000 000 TL
* %5 = 50 000 TL

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cikarken soézlesmelerle ilgili
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu da ¢ikmistir.

Bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerin sozlesmeleri 4735
sayili kanuna tabidir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
duzenlenirken temel, tunel, altyapir islerde sinirsiz 1is
artislarina bir duzenleme getirilmeye calisilmistair.

Kamu Ihale Soézlesmeler Kanununa tabi ihalelerde is artisi,
isin makul sinirlar cercevesinde vyapilmamasinda teknik
sikintilarin olacagi durumlari onlemeye yonelik yapilmaktadir.
Bu kanun kapsaminda yapilacak is artislari 4735 sayili Kamu



Ihale S6zlesmeleri Kanunun 24’ilnci maddesindeki “Sdzlesmede
ilave isler” basliginda;

1. a) Yapilacak degisikligin proje kapsaminda olmasi
gerekir.

2. b) Ihale edilen asil isten ayrilmaksizin anahtar teslim
islerde %10, birim fiyatli islerde %20’'ye kadar 1is
artisi yapilabilir.

Is artisi kapsaminda kanunda sire haric tutuldugundan
yukleniciye bu 1is artislari nedeniyle gerekli silre
verilecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu karariyla birim fiyatl:i
sozlesmelerdeki 1is artisi %40'a23 kadar c¢ikabilir. Bu
kosullari gecen 1is artislarinda is tasfiye edilir.

Ayrica is artisi nedeniyle 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 12 maddesinde yuklenicinin idareye bu is artisindaki
fiyatin %6’s1 kadar ilave teminat vermesini zorunlu tutmustur.

Is artisi yerine is eksiligi oldugunda is artis orani
imzalanan sodzlesme bedelinden - %20’'si oraninda
gerceklesmesinde yuklenicinin isi bitirmesi zaruridir.

Bu durumda ylUklenicinin magdur olmamasi ic¢in sodzlesme
bedelinden yiiklenicinin yaptigi is tutari cikarilir. Idare,
farkin %5’ine denk gelen tutari yukleniciye ilave Odeme olarak
oder

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24’inci maddesi
asagidaki durumlarda is artisinin mevcut firmayla
yapilacagindan bahsetmektedir: 22 Ihale edilen isin projesi
uygulama projesi varsa anahtar teslimli sodzlesme imzalanirken
kesin veya On proje varsa birim fiyatla sozlesme imzalanir 23
Bu is artisi %20+%40 seklinde degil; %40 seklindedir.( 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeler Kanunun 24'linci maddesi).

Is artisinda baslangicta ongériilemeyen durumlarin olusmasi

Basta altyapi isleri olmak uUzere birim fiyat Uzerinden



sO0zlesmesi imzalanan islerde, ihale kapsaminda verilen birim
fiyat teklif cetvelinde olmayan ya da oldugu halde miktarinin
yetersiz olmasiyla isin maliyetinde artma olabilir.

Bunlar deprem ydnetmeligi ya da imar mevzuati gibi devlet
tarafindan degistirilen yodnetmelikler kapsamindaki projeye
dahil edilen islerde, projenin yapildigi dénemdeki
teknolojinin isin yapildigi donemdeki teknolojinin gerisinde
kaldigi imalatlarda, ihale Oncesinde gerek proje safhasinda
gerekse 1ihalenin teknik dokimaninda yapilan hatalarin
dizeltilemedigi durumlardaki pozlarla ilgili idarenin onayinin
olmasi durumunda degistirilir.

Artirilmasi zorunlu olan pozlarda

Isin bitirilmesine bagli olmasi durumunda bazi pozlarin
miktari artirilir. Isin bitmesine bir engel teskil etmiyorsa
ya da o pozun yiklenicinin aldigi ihaleyle baglantisi yoksa is
artisi yapilamaz, gerekirse bu kisimla ilgi yeniden ihale
yapilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’nci maddesinin 4’nci
bendinde bu durum su sekilde ifade edilmistir:

Idare, sodzlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde
gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir.

Yuklenici, islerin devami sirasinda gerekli gorulecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir.

Proje degisiklikleri, ilk projeye gdre hazirlanmis malzemenin
terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde
kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden dogacak fazla iscilik
ve giderleri idare yukleniciye oder.

Proje degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte ise



yuklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.

Bu kapsamda proje degisikligi ya da yetkinin kullanimi belli
sartlara baglanmistir. Is artisinin yasal sinirlar kapsaminda
tamamlanmasi: Yuklenici is artisi yaparak yasal kurallar
cercevesinde isi tamamlayabiliyorsa 1is artisi uygulanir.

Sayet yasal kurallar uygulansa bile is artisi yapildiginda is
bitirilemiyorsa is artisi yapmayip 1isin tasfiyesi
gerceklestirilir

Ornek olarak; Yiksek Fen Kurulu, 18 Mayis 2012 tarih ve
2012/27 sayili karari.

Il1gili bir idare, sirdirilen bir ise ilave 1 adet su deposu
yapilmasini Yapim Isleri Uygulama Yodnetmeligi ve Kamu Ihale
Kanununa uygunlugu konusunda Yuksek Fen Kurulundan gorus
istemistir.

Yiksek Fen Kurulu, bu talebe yaptigi inceleme sonrasinda
aldigi karar “ S0z konusu 1isin ihalesi yapilan isten
ayrilabilen 6zelligi olmasi nedeniyle %20’'lik is artisiyla
ayni firmaya yaptirilamaz” seklindedir Uygulama safhasinda
karistirilan bir noktada, Birim Fiyat Teklif Cetvelli islerde
%20'1lik 1is artisinin kalem bazinda mi1i yoksa toplam bedel
uzerinden mi oldugudur. Kalemlerdeki artis ve eksilisler
sinirsiz miktarda olabilir, fakat so6zlesme bedelinin
%20'sinden fazla is artisi yapilamaz

Is artisi yapilacak islerde izlenecek prosediirler

Imalatlarda, isin devami sirasinda artis olursa kontrol
muhendisi herhangi bir onay vev izne gerek kalmadan o artisi
yaptirabilir . Birim Fiyat Teklif Cetvelinde olmayan bir
pozun yapilmasi gerekirse Kontrolv Muhendisinin yeni poza ait
tutarin toplam s6zlesme bedeline etkisinin go6sterildigi “Yeni
Imalat Oluru” talebiyle ihale yetkilisinden olur almasi
gerekir.



Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili “Yeni Birim Fiyat
Uygulamasi “ baslikli 22'nci maddesine gore imzalanan
so0zlesmede yer almayan yeni pozlarin miktarlari hesaplanip
belirlenen yeni fiyatlarla carpilir ve hakedise ilave edilir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki is artisi ile 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunundaki is artislari arasindaki baska bir
farkliksa Devlet Ihale Kanununda idare takdir ederse is artisi
is tamamlanmasa bile yapilirken 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda 1is artisinda isin tamamlanmasi sarti aranmaktadir.

Idare, imzaladigi s6zlesme bedelini gerceklestirdikten sonra
kalan isin tasfiyesine gitmesi zorunludur. Bu tur tasfiyeler
sirasinda idare, yukleniciden kaynakli fesih islemlerinin
aksine yuklenicinin izni olmadan makinesini, aracini, tesisini
kullanamaz

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunun 24’inci maddesinde
1s eksilisi %20’'den fazla islere yer verilmistir. Bu gibi
durumlarda yuklenici idareden ilave bedel talep edemez ancak
s0zlesme bedelinin %80 ile, isin tutari arasindaki farkin %5'i
oraninda Tip Sozlesmedeki 28'nci maddenin 2’'nci bendindeki “Is
Kalemi Miktarindaki Degisikler” Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin ilgili 22’'nci maddesi ilave Odeme yapilir .

Ayrica sozlesmede fiyat farki varsa Is eksilis orani 2886
sayl1li Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki islerde %30, 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki islerdeyse %20’'nin27
uzerinde ise yuklenicinin isi bitirmesi zaruridir.

Bu durumda ylUklenicinin magdur olmamasi ic¢in sodzlesme
bedelinin %80’'inden ylklenicinin yaptigi is cikarailar.

Her iki kanununa gore de idare farkin %5’ine denk gelen tutari
ylUkleniciye ilave Odeme yapar.

Firmanin ek odemeleri alabilmek icin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa gére yapmisv oldugu harcamalari belgelemesi
gerekirken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yapmis oldugu
harcamalari belgelemesine gerek yoktur.



Yuklenicinin 4734 sayili kanun kapsaminda yaptigi 1is
artislarinda idareye %6’'lik ek teminat vermesi zorunluyken,
2886 sayili kanun kapsamindaki is artislarinda boyle bir
zorunlulugu yoktur. Devlet Ihale Kanununda is artisi idare
takdir ederse is tamamlanmasa bile yapilirken, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda is artisinda isin tamamlanmasi sarti
aranmaktadir. Idarenin, imzaladi§i sézlesme bedelini
gerceklestirdikten sonra kalan isi tasfiyeye gitmesi zorunlu
tutulmustur.



