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isletme hakki kiralamasi karsiligi tahsil edilen kira bedeli
Uzerinden, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa aykiri
olarak KDV tahakkuk ettirilmemesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak yapilan
incelemede;

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihalesi yapilan
isletme hakki kiralamasi islemlerinde kira bedelleri Uzerinden
KDV tahakkuk ve tahsilati yapilmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi gorulmistar.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun“Ust
yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde;

“Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en st
yonetici, il 0zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani ilst yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda st
yonetici Bakandair.

Ust yo6neticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotluye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gO0zetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. ..”

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’'nci
maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongorulen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur. “

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve



sorumluluklari” baslikli 61'nci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine Odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yurutenler muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine
etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur..”

Hiukumleri yer almaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun “Verginin konusunu
teskil eden islemler” baslikli 1’'nci maddesinin “3.Diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler” alt basliginin (f)
bendinde;

“f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal
ve haklarin kiralanmasi islemleri,..” denilerek 1ilgili
maddedeki mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV kapsamina
alinmistar.

Ayni Kanun’un “Mukellef” baslikli 8 inci maddesinin 1/(h)
bendindeki;

“h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal
ve haklari kiraya verenler,”hukmi ile mal ve haklari kiraya
verenler mukellef kapsamina alinmistair.

“Sosyal ve Askeri Amacli Istisnalarla Diger Istisnalar”
baslikli 17'nci maddesinin 4/d bendinde;

“d) Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemleri, ” denilerek 3065/1-f bendinin bir
istisnasi olarak, Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde



sayilan mallardan, gayrimenkul nitelikteki olanlarain
kiralanmasi islemlerine iliskin KDV istisnasi getirilmistir.

Ancak, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen
haklarin kiralanmasi islemlerinin de istisna olduguna iliskin
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda bir hikidm mevcut
degildir. Diger kanunlarda da buna iliskin bir hikdm
bulunmamaktadir. Diger kanunlarda bdyle bir hukim dahi bulunsa
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 19 uncu maddesi geregi,
ayni hukim Katma Deger Vergisi Kanununda olmadikca gecerli
olmamaktadir.

Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 1 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’'nde ise (30/11/1984 tarih ve 18591 No’lu
R.G.);

a

8. Kanunun 1. maddesinin 3/f bendi ile Gelir Vergisi Kanununun
70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri verginin konusuna alinmistair.

Bu hiukme gore; mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari,
zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari
tarafindan kiralanmasi 1islemleri verginin konusuna
girmektedir...

...0te yandan, yukarida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70. maddesinde sayilan diger mal ve
haklarin, (Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari ve
diger haklar) kiralanmasi islemleri iktisadi isletmeye dahil
olsun veya olmasin katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.
-~ denilmektedir.

Goruldugi lUzere, “Gayrimenkul mal” kavrami ile “Isletme hakki”
kavramlari KDV mevzuati ac¢isindan ayri degerlendirilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'’'nun 70 inci maddenin 1,2,3,4
No’lu bentlerinde kira gelirleri gayrimenkul sermaye iradi



olarak kabul edilen gayri menkuller;

1. Arazi, bina (Dd6seli olarak kiraya verilenlerde doseme icin
alinan kira bedelleri dahildir.), maden sulari, menba sulari,
madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla
ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim cizileri
ve teferruati;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen, mutemmim
clzileri ve teferruati ile bilumum tesisati, demirbas esyasi
ve dosemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;”

Seklinde sayilmistir. 3065 Kanunun 17-4(d) bendi ile gelen
istisna bu kismi kapsamaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70 inci maddenin 5,6,7,8
No’lu bentlerinde ise KDV konusuna giren diger mal ve haklar
su sekilde sayilmistar:

“5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira
berati (Ihtira beratinin mucitleri veya kanuni mirascilari
tarafindan kiralanmasindan dogan kazanclar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her turlu
teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon
filmleri, ses ve goruntlu bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim
alanlarinda elde edilmis bir tecrubeye ait bilgilerle gizli
bir formiul veya bir imalat usull uzerindeki kullanma hakki
veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi
icin gerekli malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul
sermaye iradi sayilir.);

6. Telif haklari (Bu haklarin, muellifleri veya bunlarin
kanuni mirascilari tarafindan kiralanmasindan dogan kazanclar,
serbest meslek kazancidir.);

7. Gemi ve gemi paylari (Motorlu olup olmadiklarina ve



tonilatolarina bakilmaz) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye
vasitalarzi;

8. Motorlu nakil ve cer vasitalari, her turlu motorlu arac,
makine ve tesisat ile bunlarin eklentileri.”

Buna gore, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70'nci maddesinde sayilan mal ve
haklarin ve bu arada, isletme haklarinin kiralanmasi islemleri
katma deger vergisinin konusunu olusturmakta olup, bunlarin
iktisadi isletmeye dahil olup olmamasinin katma deger
vergisine tabiyeti acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Vergi mevzuatinda, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi
acisindan verginin konusunu olusturan mal veya hakkin
sahipliginin yahut dretiminin veya yapilan eylem yahut islemin
yasal olup olmamasinin bir onemi bulunmamaktadir. Bu anlamda,
isletme hakkinin vergilendirilmesi icin de isletme hakkinin
yasal olup olmamasinin, bahse konu isyerinin isletmesi ile
ilgili ruhsatinin olup olmamasinin vergilendirme acg¢isindan bir
onemi de yoktur.

Bahsedilen mevzuat hikimlerine ragmen, ... Belediyesi'nce
gerceklestirilen, asagida belirtilen isletme haklarinin
kiralanmasi islemlerinde kira bedelleri uzerinden KDV tahakkuk
ve tahsilati yapilmadigi gorilmastdr.

Kirsal otobus hatlarinin isletme hakkinin kiraya verilmesi,
......... . yas sebze ve meyve hali arac¢ giris-cikis kapisinin kiraya
verilmesi, Kirsal Terminal giris c¢ikis kapisinin isletme
hakkinin kiralanmasi, Muhtelif otoparklarin isletme haklarinin
kiraya verilmesi, Umuma acik parkomat alanlarinin isletme
hakkinin kiraya verilmesi islemleri, KDV mevzuati agisindan
isletme hakkinin kiralanmasi mahiyetindedir olup, kira bedeli
uzerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.

Sorumlularin savunmalarinda; sorgu konusu kiralamalarinin bir
isletme hakki kiralamasi olmadigi gayri menkul kiralamasi
oldugu bundan dolayi da 3065 sayili Katma Deger Vergisi



Kanunu’'nun 17/4 - (d) bendi geregi istisna oldugu,
kiralamalarin 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
“Blyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari”
baslikli 7. maddesindeki ilgili g6rev ve sorumlulugu uyarinca
yapildigini belirtmislerdir.

Ancak, s06z konusu kiralamalarin hepsinin ihale dosyasinda
“gayri menkul kiralamasi” ifadesi yerine “...isletme hakkinin
kiralamasi” ifadesi yer almakta olup, kiralamalarin hicg
birisinin somut bir gayrimenkul kiralamasi degil, Belediyenin
kanuni imtiyaz ve isletme haklarinin Uclncu kisilere kiralamak
suretiyle kullandirilmasi oldugu gorilmektedir.

Bu itibarla, isletme haklarinin kiralanmasi karsiligi tahsil
edilen kira bedeli uzerinden KDV tahakkuk ettirilmemesi sonucu
olusan kamu zarari tutari toplami ... . TL'nin;

TL’sinin Ust Yoénetici www. (www. ) ile Gelir
Gerceklestirme GoOrevlisi (5018 sayili Kanunun 38. maddesi
geregince) ... A/ T . ),

TL'’sinin Ust Yoénetici . (www.), 1ile Gelir
Gerceklestirme GoOrevlisi (5018 sayili Kanunun 38. maddesi
geregince) ... - T G . )

Miustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine,

Daire Baskani...... '1n “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanununun 102 nci maddesine gore, gelirlerin
tahsili icin zamanasimi slUresi 5 yildir. Bahse konu KDV
vergisi alacagi icin zamanasimi slresi henliz dolmadigi icin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesine gbére bir kamu zarari hentz olusmamis olup 6085
sayili Sayistay Kanununun 50 nci maddesi geregince vergi



’

gelirinin takibi ve tahsilinin saglanmasi ic¢in konunun .. .'na

yazilmasi uygun olur, seklindeki ayrisik goruslerine karsi,
Oycokluguyla,

Karar verildi.



