2886 sayili Devlet 1Ihale
Kanununun ‘Ecrimisil ve
tahliye’ basliklai 75’'inc1i
maddesinde aynen “Devletin
0zel miulkiyetinde veya hiikum
ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari ve Vakiflar
Genel Mudurliugu ile 1idare ve
temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve
tiuzelkisilerce 1sgali
uzerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda 1isin ehli
veya uzmani ili¢ kisiden olusan
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komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili
gecmemek lizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil
istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi icin, Hazinenin
isgalden dolayi bir =zarara
ugramis olmasi gerekmez ve

fuzuli sagilin Kusuru
dlrfanmazZ.
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Kurumun milkiyetindeki reklam alanlarinin kirasiz kullanimi
suresinin hatali hesaplanarak eksik ecrimisil tahsil edilmesi
suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak
yapilan incelemede;

. Buyuksehir Belediyesi mulkiyetinde bulunan c¢esitli cins ve
ebatta reklam ve tanitim alanlarinin kullaniminin, ihale
karari sonucu imzalanan, kiralama ve yapim hdkumleri iceren
karma nitelikli 10 yil sureli sozlesme ile .. A.S.’'nin
kullanimina teslim edildigi, .. A.S.’nin ise teslim aldiga
alanlarin isletme ve kullanma hakkini 30.01.2006 tarihinden
itibaren 10 yil sureli bir sozlesmeyle baska bir sirkete
kiraladigi, ..A.S’'nin kira middeti ve kira iliskisinin
06.02.2016 tarihinde sona ermesine ragmen kiralanan reklam
alanlarinin tahliye edilmedigi ve 26.10.2016 tarihine kadar
isgal edildigi anlasilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Ecrimisil ve tahliye’
baslikli 75'inci maddesinde aynen “Devletin 06zel miulkiyetinde
veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve
Vakiflar Genel Mudirlugu ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz(l) mallarin, gercek ve tuzelkisilerce
isgali duzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz
ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani U¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil
talep edilebilmesi ic¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yuzde yirmi, pesin



odenmesi halinde ise ayrica yluzde onbes indirim uygulanir.
Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen o0denmez ise, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hakimlerine gore tahsil olunur.

Kira so6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hukum varsa ona goOre hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.” Hukumleri yer
almaktadir.

Bu hukumler uyarinca fuzuli sagilden 06.02.2016-26.10.2016
tarihlerini kapsayan gunler ig¢in ecrimisil talep ve tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kurum tarafindan, kiymet takdir komisyonu
karariyla 2.989,40 TL gunlik ecrimisil tutari belirlendigi ve
isgale konu 25.02.2016-26.10.2016 tarihleri arasina karsilik
gelen gunler icin ecrimisil tahakkuku yapildigi ve fuzuli
sagilden tahsil edildigi anlasilmistir. 06.02.2016-25.02.2016
tarihlerini kapsayan 20 gunluk surenin ecrimisil tutarinain
ise, isgalci .. A.S. den talep ve tahsil edilmedigi
anlasilmistar.

Ancak, sorumlularca, ... Bluyuksehir Belediyesine ait reklam
alanlarinin, 06.02.2016-25.02.2016 tarihleri arasi 20 gunluk
sire boyunca kira iliskisi olmadan kullanimi karsiligi olan ..
TL ecrimisil bedelinin .. tarihli ve .. numarali makbuzla tahsil
edildigi bildirilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu kamu zarari tahsil edildiginden konu



hakkinda ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle,
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YUKLENICININ TEMIN ETTIGI ISCILERIN ASGARI MEZUNIYET SARTINA
UYMAMAST

“Yol, Kopru, Gecit, Kavsak, Hizmet Binalarinin Bakim Onarimi
Hizmetleri Alaimi Isi” ve “Makine ve Arac Bakim — Onarimi,
Ulasim Ve Denetimi Hizmetleri Alimi Isi”nde, islerin
yuklenicisinin temin ettigi iscilerin, teknik sartnamesinde
belirtilen unvanin gerektirdigi asgari mezuniyet niteligine



sahip olmamasina ragmen idare tarafindan ise kabul edilmesi ve
yukleniciye hatali hakedis odenmesi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa gdre sdzlesmeye
baglanan hizmet islerinin ydritilmesinde uygulanacak genel
esas ve usulleri belirleyen “Hizmet 1Isleri Genel
Sartnamesi”nin konuyu duzenleyen maddelerinde;

“Malzeme, tesis ve iscilik kalitesi

Madde 17- Butin malzemeler, tesisler ve iscilik;

(a) SO0zlesmede ve eklerinde belirtilen tip ve tlrlerde ve
kontrol teskilatinin talimatlarina uygun olacak,

(b) Imalat, Uretim veya hazirlanma yerinde, isyerinde ya da
sozlesmede ongorulen baska herhangi bir yerde kontrol
teskilatinin talep edecegi zamanlarda denetim ve testlere tabi
tutulacaktuir.

Yiklenici, malzemeleri veya tesisleri incelemek, o6lcmek ve
test etmek icin gereken her tiarld destegi, isciligi,
elektrigi, yakiti, cihazlari ve aletleri temin edecek ve iste
kullanilmadan oOnce butun malzeme numunelerini, kontrol
teskilati tarafindan secgilecek ve gerekli gorulecek testlerin
yapilmasi amaciyla idareye sunacaktir.



SO0zlesme ve eklerine uymayan isler

Madde 31- Yiklenici projelerde ve ise iliskin diger teknik
dokimanda, kendiliginden hic¢ bir degisiklik yapamaz.
Boyutlari, kullanma sekli ve durumu proje ve sartnamelere
uymayan, kotu ve kusurlu olduklari tespit edilen isleri,
yuklenici, kontrol teskilatinin talimati Uzerine, belirlenen
sire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya bozup yeniden
yapmak zorundadir. Bundan dolayi bir gecikme olursa
sorumlulugu yukleniciye aittir.

Yuklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak
onerilen isler, ancak teknik ve sanat kurallarina ve istenen
ozelliklere uygun ve mevcudundan daha iyi ozelliklere sahip
oldugu kontrol teskilati tarafindan onaylanmasi halinde kabul
edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, ilave bedel
isteyemez.

Kontrol teskilati, soO0zlesme dokumaninda belirtilen
0zelliklerden daha 1iyi o0zelliklere sahip olmasi ve
yuklenicinin kabul etmesi kosuluyla ise iliskin herhangi bir
degisiklik talebinde bulunabilir.

Hatali, kusurlu ve eksik isler

Madde 32- Kontrol teskilati, yuklenici tarafindan yapilmis
olan isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin



sartnamesine uygun olmadigini gosteren belirtiler ve kanitlara
ulastigil takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse
kabule kadar olan surede bu gibi eksiklik, hata ve kusurlarin
incelenmesi ve tespiti ig¢in yuklenicinin yapmasi gerekenleril
kendisine teblig eder.

Bu incelemeler yuklenici veya vekili ile birlikte yapilar.
Yiklenici veya vekili bu konuda yapilacak c¢agriya uymazsa
incelemeler kontrol teskilati tarafindan tek tarafli olarak
yapilip durum bir tutanakla tespit edilir.

Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin hatali
ve kusurlu oldugunun anlasilmasi halinde yikleniciye ait olur.

Sorumlulugunun yukleniciye ait oldugu anlasilan hatalz,
kusurlu ve malzemesi kotu islerin bedelleri, gecici
hakedislere girmis olsa bile, isin gerceklestirilme sekil ve
durumuna gore yuklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya
kesin hakedisinden veya teminatindan kesilir.

Belli donemler halinde ( gunluk, haftalik, vs ) tekrarlanmak
suretiyle ifa edilen surekli nitelikteki islerde kontrol
teskilati, yapilan isle ilgili olarak Genel Sartnamenin 34
uncu maddesindeki esaslara gore bu donemler itibariyle kayit
tutar. Hakedis odemelerinde bu kayitlar da dikkate alinir ve
sdozlesme ve eklerine aykiri olarak gerceklestirildigi tutanaga
yazilan isler icin sodzlesmesinde belirtilen kesinti ve cezalar
uygulanir.”

Hukumleri yer almaktadir.



S0z konusu islerle ilgili ihaleler kapsaminda, yapilan islerin
teslim ve kabul asamasi incelendiginde, islerin yuklenicisinin
temin ettigi iscilerin, unvanin gerektirdigi asgari mezuniyet
niteligine sahip olmamasina ragmen idare tarafindan ise kabul
edildigi ve yukleniciye hatali hakedis 06dendigi goérudlmustar.
Ornedin isin sartnamesine gb6re, yilklenici tarafindan temin
edilen 1iscinin ‘koordinatér yardimcisi’ wunvanina kabul
edilmesi ve asgari Ucretin yuzde 285 fazlasi odenebilmesi icin
en az Llise mezunu olmasi sartinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede, koordinatdr yardimcisi
unvanina ilkokul mezunu isci kabul edildigi, asgari mezuniyet
sarti yerine getirilmedigi halde isciye her ay asgari ucretin
yuzde 285 fazlasi 6dendigi gorudlmustir. Diger taraftan, biro
elemani unvanina kabul edilen ilkokul mezunu iscilere ise her
ay asgari ucretin yluzde 40 fazlasi odenmistir. Koordinator
yardimcisi unvanina Llise mezunu 1isc¢i temin edemeyen
yukleniciye asgari ucretin yuzde 285 fazlasi yerine buro
elemani unvani icin temin ettigi ilkokul mezunu isciye emsalen
asgari ucretin 40 fazlas1i odenmesi gerektigi
degerlendirilmistir. Yukarida ac¢iklanan hatali uygulama, bahse
konu ihalelerde, “Karsilastirma Tablosunda” gosterilen unvan
ve Ucretler icin de tekrarlanmistir

Yukarida aciklanan kanun hukumleri ve gerekcgeler
dogrultusunda, karsilastirma tablosunda belirtilen unvanlarda,
isin sartnamesinde yazili unvanlar icin gerekli niteliklere
sahip isc¢i temin etmeyen yuklenicilere, emsal unvanlara uygun
ucretler odenmesi gerekirken, s0z konusu 1isciler icin
niteliklerine sahip olmadiklari unvanlarina gore odeme
yapilmasi sonucu .. TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Ancak, sorumlularca, bahsedilen hatali uygulamadan kaynaklanan



. TL kamu zararinin 13.09.2017 tarihli ve .. numarali makbuzla
tahsil edildigi bildirilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu kamu zarari tahsil edildiginden konu
hakkinda ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle,



