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............ . Belediyesi tarafindan ciftcilere hibe edilmek amaciyla,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan istisna
kapsaminda alimi yapilan bugday tohumunun, dogrudan dretici
veya ortaklarindan olmayan Kooperatiflerden fiyat teklifi
alinmak suretiyle temin edilmesi sonucunda kamu zararina
sebebiyet verilmesi hususunun sorgu konusu edildigi
gorulmustar.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3 lnci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; Kanun kapsamina giren
kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak Uzere dogrudan
ureticilerden veya ortaklarindan vyapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili drun alimlari ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman koéyleri kalkindirma kooperatiflerinden
ve koylulerden yapilacak hizmet alimlarinin ceza ve
ihalelerden yasaklama hukumleri haric¢, 4734 sayili Kanun'’dan
istisna tutulacagi hdkim altina alinmistir.

Maddede tarim ve hayvancilikla ilgili yapilacak alimlarda
cesitli sartlar oOngoriulerek “dogrudan lreticilerden veya
ortaklarindan almak” temel bir kural olarak belirlenmistir.

Rapordan, Belediye tarafindan gerceklestirilen bugday tohumu
alimina iliskin Teknik Sartname’de, bugday tohumlari icin
R ve Y ." seklinde cins belirlemesi yapildigi, s06z
konusu alim icin tek dretici olan ....... Ticaret Limited
Sirketi yerine U¢ Tarim Kredi Kooperatifinden teklif alindigi
ve bunlardan en dusuk teklifi veren ....... Tarim Kredi
Kooperatifi ile s6zlesme imzalandigi; Teknik Sartname’de
istenilen “...... .” cesidi icin ... 1ilinde faaliyet gosteren

Ticaret Limited $Sirketi tarafindan 5042 sayili Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina Iliskin
Kanun uyarinca ... . tarihinde koruma tescil karari alindigi,
ayni firma tarafindan “... " cesidl icin de . . tarihinde
koruma tescili yaptirildigi, her iki cesit icin de hak sahibi

firma disinda baska bir firmaya UuUretim ic¢in 1lisans



verilmedigi, dolayisiyla sbdzlesme imzalanan Kooperatifin de
bugday tohumlarini mezk(r firmadan aldigi anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71 inci
maddesi 1ile “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan ve hukuka
aykiriligin yaptirimi mahiyetindeki tazmin vyaptirimi ile
sonu¢clanan kamu zararinin, gercege dayali hesaplamalarla,
kesin ve somut delillerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

Raporda Belediye tarafindan bugday tohumu alimi yapilan
Kooperatifin “ara satici” konumunda bulundugu, ilgili tarimsal
uarunun uretici firmadan daha ucuz bir bedele alinarak
Belediyeye daha yuksek bir bedelle satildigi ifade edilmekte
ise de; Uretici firmanin Kooperatife sundugu teklif fiyatain
aynisini Belediyeye de sunacagi bilinmemektedir. Dolayisiyla,
Idare tarafindan ciftcilere hibe olarak dagitilmak Uzere
Kooperatiften alinan sertifikali tohum icin 06denen toplam
tutar 1ile Kooperatif tarafindan Ureticiden temin edilen
tohumun toplam bedeli arasindaki fark Uzerinden yapilan bir
hesaplamanin Sayistay yargisi acisindan kamu zarari olarak
nitelendirilebilmesi mumkin bulunmamaktadir.

Gerek sorumlularca yapilan yazili savunmalarda, gerekse
durusma esnasinda yapilan sozlu savunmalarda,

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Blyuksehir ve
ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci
maddesinin besinci fikrasinda, buyluksehir belediyelerinin
tarim ve hayvancilikla ilgili her turlu faaliyet ve hizmette
bulunabilecegi hukmine yer verildigi ic¢in kirsal alan
ekonomisini canlandirmak ve Uretimin sdrdiarilebilirligini
saglamak amaciyla Uretim desteklerinin verildigi,

Tarim kredi kooperatiflerinin, Ureticilerin Uretim girdilerini
saglamak ve uUrettigi drinlerin pazara erisiminde yardimci



olmak amaciyla kurulmus kamu denetiminde bir kooperatif
orgutlenmesi oldugu, temel islevinin ara satici olmak Uzere
kurulmus bir kurum olmadigai,

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin ........ BOlgesinde kirmizi sert
bugdaylardan ... V€ ... cesitlerinin ekimini tavsiye
ettigi,

Belediyece yapilan alim oncesinde, buyuk tohumluk Ureticileri,
Tarim Isletmeleri Genel Midirligu ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Midurlugu ile yapilan
cesitli gorusmelerde talep edilen tonajda tohum
saglanamayacaginin anlasildigi, teklif alinan Kooperatiflere
de Tarim Kredi Kooperatifleri ... . Bdolge Birligi Mudurlagi
tarafindan yonlendirildigi, ekim sezonunun girmesi ve zamanin
az olmasi da dikkate alinarak ilin tarimsal sartlarina uygun
olan ve 1ihtiyaci karsilayacak duzeyde UuUretilmis ve
sertifikalandirilmis olan bugday tohumlugunun temini yoluna
gidildigi,

e . NN her ilce merkezi 1ile pek c¢ok mahallesinde,
Kooperatif miadidrliklerinin mevcut oldugu, dagitim noktalari
secilirken depolama imkanlari ve depolama kosullarinin tohumun
muhafazasina uygun olmasi nedeniyle, Kooperatif madurlagdnin
oldugu bodlgelerin secilmesine 0zen goOsterildigi, Kooperatif
personelinin sahada yasanan sikintilara hizli c¢d6zum
getirmeleri, c¢iftcileri tanimalari, personel ile wuyumlu
calisma yuritmeleri sonucunda dagitimlarin eksiksiz ve guvenle
yapildigi, gelen tohumun irsaliye ve sertifika kontroldnin,
sayimlarinin Kooperatif muadurleri ve personeli ile Belediye
calisanlari tarafindan titizlikle 1incelenerek vyerine
getirildigi, dagitim sirasinda tum ilcelerde Kooperatif
personelinin bodlgelerindeki dagitimda gorevlendirildigi,

S6z konusu tohumun il genelinde c¢iftcilere ulastirilmasinda,
Belediye ve yluklenici olarak Tarim Kredi Kooperatifinin
birlikte hizmet verdigi, ilce merkezlerinde belediyeye ait
noktalarda dagitaim vyapildigi, koOylerde Tarim Kredi



Kooperatifinin bulundugu yerlerin secildigi, tutanaklarin
hazirlandigi, depo fisleri ve 1listelerdeki sayilarin
eslestirildigi, evrak kontrolleri gibi dagitim sonu islemlerin
de Kooperatife ait ofislerde yapildigi,

Isin zor ve o6nemli béliminin, nakliyenin dagitim noktasina
gelmesinden sonra yapilan islemlerden olustugu, bu islemlerin
ayrica bir dagitim hizmeti alinmasi yodntemi (kurumsal yapi,
tecribeli personel, depolama altyapisi, iscilik ve diger
giderler) ile temin edilmesi halinde idarenin katlanacagi
maliyetin daha ylksek olacagi,

Sertifikali bugday tohumu dagitim hizmetinde yukarida sayilan
islemler her ne kadar Idare, Dagitici firma ve Kooperatif
koordinasyonuyla yuriutilmis ise de; asil gider doguran
islemlerin, dagitima kadar olan slireci sorunsuzca yuruaten ve
imkanlarinin tamamini kullanan Tarim Kredi Kooperatiflerince
karsilandigi, depolarinin kullanildigi, Idare tarafindan bu
islemler ile ilgili herhangi bir maliyete katlanilmadigi,

Ifade edilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ....... Bolge Birligi Mudurlagunun
............ . tarihli yazisinda da, ....... Belediyesince ....... iline
bagli ilcelerde cesitleri belirtilen tohumlarin dagitimi
yapilacagindan, belirtilen tarihlerde firma tarafindan ilgili
Kooperatiflere tohumlarin sevkinin gerceklestirilecegi ve
tohumlarin c¢iftcilere dagitimi konusunda ilgili Kooperatifin
gorevlendirildigi belirtilmistir.

Raporda, . . Belediyesi ile Kooperatif arasinda imzalanan
Protokol ve Teknik Sartname ile Kooperatif ile ilgili firma
arasinda imzalanan Protokolde her iki 1is icin de benzer
sartlarin oO6ngorildigu, protokollerin yiklenicileri tarafindan
benzer hususlarin yerine getirilmesinin zorunlu tutulduqgu,
Belediye-Kooperatif ve Kooperatif-Firma arasinda imzalanan
protokollerde ilave olarak katlanilacak bir iscilik
maliyetinden, vyemek, depolama ve benzeri hususlardan



bahsedilmedigi ve tarif edilmis isle ilgili giderlerin
yuklenicilerin uhdesinde oldugu ifade edilmis ise de;

Anilan ise ait Teknik Sartname’nin 8.3, 12.4 ve 13.4 uncl
maddeleri ile Protokolin 4.8 inci maddesinde, s0z konusu
alimin “Temin/Nakliye/Branda/Iscilik” faaliyetlerini de
kapsadigi, bu faaliyetler icinde yer alan “iscilik” kapsamina;
kamyondan indirme, c¢iftc¢inin traktorine veya getirdigi araca
istifleme, gec saatlerde gelen kamyonlardaki tohumlarin Tarim
Kredi Kooperatifi depolarina indirilmesi, dagitim sirasinda
gelmeyen dreticinin tohumunun dagitim mahalline en yakin Tarim
Kredi Kooperatifinin deposuna indirilmesi (Belediye personeli
ile Kooperatif personeli arasinda yapilan bir tutanakla depoda
muhafaza edilmesi), devam eden glnlerde depolardan dagitimin
surdirulmesi ve tohumun c¢iftg¢iye ulastirilmasi islemlerinin
girdigi,

Tarim Kredi Kooperatifi tarafindan kamyonlardaki tohumun
indirilmesi ic¢in pek c¢ok noktada mobil konveyorun temin
edildigi, gelen kamyon sayisiyla orantili olarak yeteri kadar
iscinin sahada bulunduruldugu,

Depo fislerinin temini, nakliye, depolama ve dagitim
organizasyonunda yer alan tum gorevlilerin iaselerinin Taraim
Kredi Kooperatifi tarafindan karsilandigi, yuksek tonajli
dagitim noktalarinda gin icerisinde dagitim islemlerinin
uzadigi, sahada bulunan goérevlilerin c¢ogunlukla birden fazla
ogun yemek ve icecek ihtiyacinin ilgili Kooperatiflerce
karsilandigi,

S6z konusu 1islerin organizasyonunda, Tarim Kredi
Kooperatiflerinin 35 birim Kooperatifinden 88 personel ile
araclarin gorev aldigi,

Dagitim islemlerinin 45 noktada yapildigi, dagitimin gun
icerisinde bitirilememesi ya da c¢ift¢ilerin planli dagitim
tarihinde dagitim mahalline gelmemesi gibi sebeplerle
gerceklestirilen ilave dagitimlarla toplam 77 dagitim



organizasyonunun yapildigi, dagitimi tamamlanmadigi icin
Kooperatif depolarina indirilen tohumlarin dreticilere
teslimatinin peyder pey depolardan devam ettigi, dagitaim
islemleri icin 410 adet tir seferinin gerceklestigi ve her bir
tirin bosaltilmasi ic¢in en az 4 isc¢i calistirildiga,

Hususlarinin da g6z onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ozetle, yapilan incelemede Kooperatif personelinin dagitam
sirecinde calistigi, Kooperatifin depolama imkanlarindan
faydalanildigi, dagitim sonrasi islemlerin Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ofislerinde gerceklestirildigi, teslim
edilemeyen tohumlarin Kooperatiflerin depolarinda muhafaza
edildigi, iscilerin vyemek <Uucretlerinin Kooperatifler
tarafindan karsilandigi anlasilmaistar.

Ote vyandan, diger sorumlular auwmwm. V€ www. ' N1N
savunmalarinda; s0z konusu alimla ilgili piyasa arastirmasi ve
fiyat teklifi alinmasi surecinde gorev almadiklari ifade
edilmekte ise de; 6deme emrine ekli belgeler incelendiginde
gerek “Mukayese C(Cetveli”nde gerekse de “Piyasa Fiyat
Arastirmasi” tutanaginda Ziraat Muhendisi ... ., Ziraat Yuksek
Muhendisi ..., Sube Mudiurid ....... ve Daire Baskani .......’Un
imzalarinin bulundugu goérilmektedir.

Bu itibarla, ....... Belediyesi tarafindan ciftcilere hibe
edilmek amaciyla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Istisnalar” baslikli 3 Unci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan istisna kapsaminda alimi yapilan bugday
tohumunun, dogrudan Uretici veya ortaklarindan olmayan
Kooperatiflerden fiyat teklifi alinmak suretiyle temin
edilmesi sonucunda ....... TL tutarinda kamu zararina neden
olundugu ileri sirilmekte ise de; Idare tarafindan ciftcilere
hibe olarak dagitilmak lzere Kooperatiften alinan sertifikali
tohum ig¢in odenen tutar ile Kooperatif tarafindan uUreticiden
temin edilen tohum icin ddenen tutar arasindaki fark Uzerinden
yapilan hesaplama sonucunda bulunan tutar, Sayistay yargisi
acisindan kamu zarari olarak nitelendirilemeyeceginden ayrica



Kooperatiflerin depolama, dagitim, personel gibi imkanlarindan
da yararlanilmis olunmasi nedeniyle kamu zarari olusmadigindan
konu hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere,

Oy cokluguyla,
Karar verildi.
Azinlik GoOrusu:
Uye e . ve Uye . . '.. karsi oy gerekgeleri;

“Belediye tarafindan c¢iftcilere hibe edilmek UuUzere
gerceklestirilen bugday tohumu alimi, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 3 UuUncu maddesinde yer alan istisna kapsaminda
gerceklestirildigi halde, madde hidkmine aykiri olarak s0z
konusu Urinidn dogrudan Uretici veya ortaklari yerine U¢ Tarim
Kredi Kooperatifinden fiyat teklifi alinarak temin edildigi ve
bu suretle kamu zararina neden olundugu anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3 Unci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; dogrudan ureticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili drun
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri harig
istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Ancak, Belediye tarafindan drunun tek Ureticisi olan ...
Ticaret Limited Sirketi yerine, kendileri veya ortaklari
urdnun Ureticisi olmayan u¢ Tarim Kredi Kooperatifinden teklif
alindigi ve bunlardan en disuk teklifi veren ... . Tarim Kredi
Kooperatifi ile s6zlesme imzalandigi goérulmistur.

Sorumlular tarafindan Kooperatif personelinin dagitim
esnasinda calismasi, Kooperatifin depolama imkanlarindan
faydalanilmasi, dagitim sonrasi islemlerin Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ofislerinde gerceklestirilmesi, iscilik ve



gec gelen kamyonlarin depolara alinmasi, iscilerin iaseleri
gibi hususlarin Kooperatifler tarafindan karsilanmasi gibi
hususlar ileri surulmisse de; gerek ...... Belediyesi ile
Kooperatif arasinda imzalanan Protokol ve Teknik Sartname
gerekse de Kooperatif ile ilgili Sirket arasinda imzalanan
Protokol incelendiginde her iki is icin de benzer sartlarin
ongoruldugu, protokollerin yuklenicileri tarafindan benzer
hususlarin vyerine getirilmesinin zorunlu tutuldugu
gorulmektedir.

Belediye-Kooperatif ve Kooperatif-Firma arasinda imzalanan
protokoller karsilastirmali olarak incelendiginde alinan
aranun teknik ozelliklerinde, ambalaj, sertifika, laboratuvar
standardi, paketleme standardi, test, muayene ve kabul
islemleri hususlarinda bir fark bulunmadigi goérilecektir.

Ayrica, urunun bizatihi kendisi disinda verilecek hizmetler
kapsaminda malin getirilmesi, nakliyesi, belirlenen dagitim
programina uygun olarak ....... Belediyesine ilgili yerlerde
teslim edilmesi ve 60 gin icerisinde s6z konusu dagitimin
tamamlanmasi hususlari her iki protokolde de benzer sekilde
dizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hususlarin disinda protokollerin her
ikisinde de ilave yapilacak bir iscilik maliyetinden, yemek,
depolama ve benzeri hususlardan bahsedilmemistir. Tarif
edilmis isle alakali tum giderlerin yuklenicilerin uhdesinde
oldugu aciktir. Uygulama esnasinda alim yapilan Kooperatiften
veya diger ilcelerde bulunan Kooperatiflerden ilave hizmetler
alinmasi protokollerde istenilen mal ve hizmetin benzer oldugu
gercegini degistirmemektedir.

Bu itibarla, dogrudan lreticiden alim yapilmasi halinde daha
az maliyete katlanilacak iken Kanun’'a aykiri bir sekilde
uretici olmayan Kooperatiflerden fiyat teklifi alinarak daha
yuksek bir fiyatla mevzuatina aykiri usul ile alim yapilmasi
sonucunda olusan ... . TL kamu zarari tutarinin Raporda adi
gecen sorumlular adina ortaklasa ve zincirleme tazmin



hukmolunmasi uygun olur.”



