4046 sayili Kanun’un 7.
maddesi uyarinca Kamu Ihale
Kurumu’'nun uygun gorusu
alinarak cikartilan
yonetmelik kapsaminda yapilan
ihale sonucu ozellestirme
uygulamalarina yardimci olmak
uzere verilecek danismanlaik
hizmetine 1liskin olarak
imzalanan sozlesmenin
suresinin uzatilmamasina
iliskin uyusmazligin, EUAS
ve/veya muessese, bagla
ortaklik, 1istirak, 1isletme,
isletme birimleri ve
varliklarinin ozellestirme
kapsam ve programina alinmasi
veya programa alinanlarain
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o0zellestirilmesi amaciyla
ihaleye cikarilmasi, 1ihalenin
ilani, ihale ve satis
yonteminin belirlenmesi,
ihalenin yapilmasi ve onayl
gibi zinclir islemlerden

olusan ozellestirme
uygulamalarindan
kaynaklanmadigi
anlasildigindan, davanin
gorum ve cozumunde

Danistay’in degil, 1idare
mahkemesinin gorevli olmasi
nedeniyle acilan davanin
gorev yoniunden reddi
hakkinda.

T.C.
Danistay
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13. Daire

Esas No:2011/4469
Karar No:2011/5888
K. Tarihi:19.12.2011

Ozeti : 4046 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca Kamu Ihale
Kurumu’nun uygun gorusu alinarak c¢ikartilan yonetmelik
kapsaminda yapilan ihale sonucu 6zellestirme uygulamalarina
yardimci olmak Uzere verilecek danismanlik hizmetine iliskin
olarak imzalanan sodzlesmenin suresinin uzatilmamasina iliskin
uyusmazligin, EUAS ve/veya miessese, bagli ortaklik, istirak,
isletme, isletme birimleri ve varliklarinin o6zellestirme
kapsam ve programina alinmasi veya programa alinanlarin
0zellestirilmesi amaciyla 1ihaleye c¢ikarilmasi, ihalenin
ilani, ihale ve satis yonteminin belirlenmesi, ihalenin
yapilmasi ve onayl gibi zincir islemlerden olusan oOzellestirme
uygulamalarindan kaynaklanmadigi anlasildigindan, davanin
gorim ve c¢Ozuiminde Danistay’in degil, idare mahkemesinin
gorevli olmasi nedeniyle acilan davanin gorev yonunden reddi

hakkinda.Davaci : .. Yatirim Menkul Degerler A.S.

Vekili : Av. ..

Davalil : Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi

Davanin 0Ozeti : Davaci sirketin de aralarinda bulundugu

konsorsiyum ile davali idare arasinda 05.10.2009 tarihinde
imzalanan “Elektrik Uretim Sektoriinin Ozellestirmesine Iliskin
Ozellestirme Danismanligi Hizmet Sézlesmesi”nin siiresinin
uzatilmamasi isleminin iptali istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Mehmet Bozdogan’in Dislincesi : Bakilan
davaya 1iliskin wuyusmazlik, ilk derece olarak Danistay’da
gorulecek dava tirlerinden olmadigindan, bu davanin gérim ve
¢6ziminde idare mahkemesinin gérevli oldugu goérasuyle,
dosyanin Ankara Idare Mahkemesine génderilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onlcincli Dairesince, Tetkik Hakimi’'nin
aciklamalari dinlenildikten ve dosyadaki belgeler 2577 sayili
Yasanin 14.maddesi uyarinca incelendikten sonra geregi
gorusuldu;

Dava, davaci sirketin de aralarinda bulundugu konsorsiyum ile



davali idare arasinda 05.10.2009 tarihinde imzalanan “Elektrik
Uretim Sektérinin Ozellestirmesine Iliskin Ozellestirme
Danismanligi Hizmet So6zlesmesi”nin slresinin uzatilmamasi
isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2576 sayili B6lge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
1. maddesinde; bdlge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinin bu Kanunla verilen gorevleri yerine
getirmek lUzere kurulmus genel goérevli mahkemeler oldugu hikme
baglandiktan sonra; 5. maddesinde; idare mahkemelerinin, vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalarla, 1ilk derecede
Danistay’da cO6zumlenecek olanlar disindaki davalara bakacagi
belirtilmistir.

Ote yandan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un “0Ozellestirme Uygulamalarina Iliskin Hikimler”
baslikli 17. maddesinde, Kanun kapsamina giren idareler ile
bunlara ait varliklarin ve istiraklerindeki paylarinin,
birlikte ve/veya ayri ayri oOzellestirme kapsamina ve
programina alinmasi ve o0zellestirmenin hangi yontemle
yapilacagi, bu konudaki yetkinin Ozellestirme Yiksek Kurulu’na
(Kurul) ait oldugu, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslardan; mali ve hukuki yonden o&zellestirmeye
hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik islemleri
tamamlanincaya kadar, bunlarin bagli olduklari bakanlik veya
kurumlar ile ilgileri ve oOnceki statulerinin aynen devam
edecegi, bunlarla ilgili mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye
hazirlik islemleri kurulca belirlenecek kurulus veya
kuruluslar tarafindan vyidritilecegi, oOzellestirme programina
alinan kurum ve kuruluslar ile varliklarain Kurul kararinin
alindigil tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel
alinmaksizin Idareye devredilmis sayilacagi, ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslarin gerek gorulmesi halinde eski
statlsine iadelerine Kurul tarafindan karar verilecegi ve
kuruluslarin oOzellestirme programina alinmalarina ve
ozellestirme uygulamalari sonucu nihai devir islemlerinin
onaylanmasina iliskin kararlarin Resmi Gazete’'de yayimlanacagi
belirtilmis; 18. maddesinde, 0zellestirme programina alinan



kuruluslarin oOzellestirilmesine iliskin oOzellestirme
yontemleri, deger tespiti ve ihale usulleri aciklanarak,
maddenin C/g bendinde, danisman secimine
iliskin ihalelerdeki ihale wusulune ve bununla ilgili
kurulacak ihale komisyonunun kimlerden olusacagina yer
verilmistir. Anilan Kanun'un 27. maddesinde ise, ozellestirme
uygulamalarina iliskin idari davalarin, ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da goOrilecegi hukme baglanmis; 37.maddesinde
de, bu Kanun hikimleri geregince yapilacak uygulamalar
ile ihale usullerine iliskin esaslarin idarece cikarilacak
yonetmeliklerle; alinacak danismanlik hizmetlerine iliskin
esas ve usullerin ise, Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goérisi
zerine Idarece c¢ikarilacak yodnetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Kanun’un 37. maddesi uyarinca cikartilan 4046 sayili Kanun
Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri Ihalelerinde Uygulanacak
Esas ve Usullere Iliskin Yoénetmeligin 3/g maddesinde,
danismanlik hizmetinin; 0zellestirme uygulamalarina yardimci
olmak Uzere gerekli olan, 4046 sayili Kanun cercevesinde ve bu
yonetmelik kapsaminda alinan her turld arastirma, proje
isleri, reklam, tanitim, halkla iliskiler, mali denetim,
stratejik, cevresel, hukuki, idari, mali ve teknik degerleme,
gayrimenkul ekspertizi, halka arz, borsada satis gibi sermaye
piyasalarinda yapilacak her turlu islemlere aracilik ve
yiklenim, depo (hisse senedi saklama) bankaciligi vb.
hizmetleri ifade ettigi, 6. maddesinde ise, danisman sec¢imine
iliskin ihale komisyonunun; Danismanlik Hizmetleri Daire
Baskanliginin bagli oldugu Baskan Yardimcisinin baskanliginda,
Danismanlik Hizmetleri Daire Baskani, bu dairede gorevli bir
uzman, danismanlik hizmetine konu olan projeden sorumlu Grup
Baskani veya Daire Baskani veya bu birimlerde gorevli bir
uzman ve Hukuk Misavirliginde gorevli avukat olmak Uzere bes
uyeden olusacagi, komisyonda ayni sayida ve ayni usulle yedek
uye gorevlendirilecegi, bu komisyonun Baskan’in onay1i ile
goreve baslayacagi, ihale islemi sonucunda ihale komisyonunca
verilen kararin Baskan’in onayina sunulacagi ve sonucun
Baskan’in onayini muteakip kesinlesecegi kurali getirilmistir.



Dosyanin incelenmesinden, Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan 4046 sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik
Hizmetleri Ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere Iliskin
Yonetmelik cercevesinde Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve/veya
miuessese, bagli ortaklik, istirak, isletme, isletme birimleri
ve varliklarinin oOzellestirilmesi c¢alismalarinda idareye
yardimci olmak Uzere uluslararasi nitelikli ve enerji alaninda
deneyimli bir yatirim bankasi liderliginde, enerji sektdrinde
deneyimli teknik danismani da iceren bir konsorsiyumun
gorevlendirilmesi icin yapilan ihale sonucu davaci sirketin de
aralarinda bulundugu konsorsiyum ile davali idare arasinda
05.10.2009 tarihli Elektrik Uretim Sektorinin Ozellestirmesine
Iliskin Ozellestirme Danismanli§i Hizmet Sdézlesmesinin
imzalandigi, s6zlesmenin 9. maddesinde sdzlesme siresinin 2
y1l oldugu, ancak hizmet aliminin sdzlesme siresi icinde
tamamlanmasinin mumkin olmamasi halinde, taraflarca mutabakata
varilarak sO0zlesme suresinin en fazla 3 (uc¢) yila kadar, her
seferinde en fazla 1 (bir) yil uzatilabilecegi hukmine yer
verildigi, davaci tarafindan 11.10.2011 tarihinde davali
idareye 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan
basvuru ile soOzlesmeye gore 05.10.2011 tarihinde sona eren
slirenin idarece uzatilmasina karar verilip verilmedigi ve
uzatilmamissa bunun gerekc¢esinin bildirilmesinin istenildigi,
bu basvuruya 16.11.2011 tarih ve 6710 sayili davali idare
yazisiyla cevap verilerek sozlesmenin 05.10.2011 tarihinde
sona erdigi ve herhangi bir uzatma yoluna gidilmediginin
bildirilmesi Uzerine s6zlesme suUresinin uzatilmamasina iliskin
isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ac¢ildigi
anlasilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hidkimlerine goére, davali idare
tarafindan yapilan ihalesi sonucu imzalanan Elektrik Uretim
Sektorinin Ozellestirmesine Iliskin Ozellestirme Danismanligi
Hizmet SO0zlesmesine iliskin 05.10.2011 tarihinde dolan surenin
uzatilmamasina 1iliskin islemin iptali isteminden dogan
uyusmazligin, ilk derece olarak Danistay’da c¢Ozimlenebilmesi
i¢in uyusmazligin, 4046 sayili Kanun'un 17. maddesinde
belirtilen 0Ozellestirme uygulamalarindan kaynaklanmis idari



uyusmazlik niteligi tasimasi gerektigi kuskusuzdur.

Bu itibarla, 4046 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca Kamu
Ihale Kurumu’nun uygun g6risi alinarak c¢ikartilan Yénetmelik
kapsaminda yapilan ihalesi sonucu Ozellestirme uygulamalarina
yardimci olmak uUzere verilecek danismanlik hizmetine iliskin
olarak imzalanan sdzlesmenin sidresinin uzatilmamasina iliskin
uyusmazligin, EUAS ve/veya miessese, bagli ortaklik, istirak,
isletme, isletme birimleri ve varliklarinin o6zellestirme
kapsam ve programina alinmasi veya programa alinanlarin
ozellestirilmesi amaciyla 1ihaleye c¢ikilmasi, 1ihalenin
ilani, ihale ve satis yonteminin belirlenmesi, ihalenin
yapilmasi ve onayl gibi zincir islemlerden olusan ozellestirme
uygulamalarindan Kkaynaklanmadigi anlasildigindan, davanin
gorum ve c¢Ozuminde Danistay degil yukarida belirtilen Kanun
hikimleri geregince idare mahkemesi gérevli bulunmaktadir.
Aciklanan nedenlerle; davanin gorev yonunden reddine, 2577
sayili Kanun’un 15/1-a maddesi uyarinca dava dosyasinin,
uyusmazligin gorim ve c6ziminde g6érevli bulunan Ankara Idare
Mahkemesi’'ne gonderilmesine, 19.12.2011 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



