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Midirligu Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi’nca
10/06/2022 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/e
maddesinde yer verilen istisna kapsaminda gerceklestirilen
ve Gaziosmanpasa Kucukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Doner Sermaye Isletmesi uhdesinde kalan .. ihale kayit
numarali “Baskanligimiza Bagli Prof. Dr. Cemil Tasc¢ioglu
Sehir Hastanesi Icin 24 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama,
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmeti Alimi” ihalesinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; dava konusu ihaleye iliskin isin tanimi ve
kapsami incelendiginde, hizmetin haftanin yedi gunu yemek ve
kahvalti hizmetinin verilmesi, hizmet slUresince yapilmasi
gerekli bulasik yikama, temizlik, bakim-onarim, atiklarin
toplanmasi, servis ve dagitim hizmetlerinin ifasina iliskin
oldugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar”
baslikli 3. maddesinin (e) fikrasi Kkapsaminda 1ihale
yapilabilmesi ic¢in bu hizmetin tamaminin Gaziosmanpasa
Kicukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi blnyesinde
uretiliyor olmasi gerektigi, diger bir anlatimla yasada
belirtilen "faaliyet konusu ile sinirli olma” sartinin
saglanmasi icin anilan lise blnyesindeki Uretim faaliyeti
kapsami disina c¢ikilarak mal/hizmet satin alinmamasi
gerektigi, somut olayda, Gaziosmanpasa Klcukkdy Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi tarafindan 2022/692179 ihale kayit
numarasi ile "Kiucukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Déner Sermaye Isletmesi 2022-2023-2024 Malzeme Dahil Tasima
Dagitim ve Temizlik Isi Ihalesi”nin dava disi .. Et Urinleri
Ticaret Ltd. Sti. — .. Gida ve Ticaret Ltd. Sti. is ortakligi
uhdesinde birakildigi, anilan bu ihale kapsami ve
isin/hizmetin tanimi incelendiginde ise Prof. Dr. Cemil
Tascioglu Sehir Hastanesi’ne yemek tasima, dagitim ve
temizlik islerinin yapilmasinin dizenlendiginin géruldagu,
esasen dava konusu .. ihale kayit numarali isbu davanin
konusu olan ihale kapsaminda yuklenici Gaziosmanpasa
Kicukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi tarafindan
yapilmasi gereken islerin bir kisminin (tasima-dagitim-



temizlik) s06z konusu Lise tarafindan yapilan farkli bir
ihale kapsaminda farkli bir vyiUuklenici eliyle
gordiaridldiginden, bu 1lisenin tasima-dagitim-temizlik
islerini Ustlenebilecek 1lojistik/fiziki imkanlara sahip
olmadigi, 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3.
maddesinin (e) fikrasi kapsaminda ihale yapilabilmesi icin
aranan "faaliyet konusu ile sinirli olma” sartinin yuklenici
Gaziosmanpasa Kucukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
tarafindan saglanamadigi, aksi bir yaklasimin (istisna
kapsaminda ihale yapilarak ihale uhdesinde kalan Kkurumun
ihale konusu isin bir kismini farkli bir ihale yaparak
ucincl kisi eliyle ifasini saglamasi) kanuna aykiri nitelik
tasidigi, bu sebeple dava konusu ihalenin yliklenicisi
konumunda bulunan Gaziosmanpasa Kucukkoy Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi’nin 4734 sayili Kanun’un 3/e maddesi
kapsaminda yapilan bir ihalede aranan sartlara haiz
olmadiginin kabulli gerektiginden, dava konusu ihalenin 4734
sayili Kanun’'un 3/e maddesinde yer verilen istisna
kapsaminda gerceklestirilerek Gaziosmanpasa Kiuclkkoy Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi’ne verilmesine iliskin dava konusu
ihalede hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava
konusu hizmetin baslangicindan oOnceki donemlerde
01/01/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda yapilan yatan hasta
ve calisan memnuniyet oranlarinin dusuk, yatan hasta
sikayetleri ve calisan sikayetlerinin oldukca fazla oldugu,
2021 yi1ilai calisan memnuniyet anketi goOrus ve oOneri
analizinde 20 Uzerinden 20 puanla “yemeklerin
begenilmemesinin” en yuksek oranda oldugunun tespit
edildigi, 2021 ile 2022 yillarinin Agustos-Eylil-Ekim-Kasim
aylari karsilastirildiginda yemek yeme oranlarinda %10 artis
goruldagu, hizmetin iyilestirildiginin en objektif verisinin
bu oldugu, yuklenici okul tarafindan ekte sunulan “Okul
Tanitim Belgesi” kapsaminda Idari Sartname’de bulunan



“yeterince personel calistirilacagi” kuralinin fazlasiyla
karsilandigi, ihaleye ait Idari Sartname’nin 18. maddesinde
alt ylklenici calistirilmasina imkan tanindigi, 4734 sayili
Kanun’un 3. maddesinin “e” bendi kapsaminda ihale edilen
isler icin alt yuklenici kullanilmasina iliskin bir
yasaklama bulunmadigi, temyize konu kararin idarenin takdir
yetkisini sinirlandirdigi, yerindelik denetimi niteliginde
oldugu, ihale dokumaninda personel sayisina iliskin bir
belirleme yapilmadigi, “yeterli sayida personel” sarti
getirildigi ve bu sartin yuklenici okul tarafindan
01/07/2022 tarihinden beri ihale dokumani ve mevzuata uygun
bicimde eksiksiz olarak yerine getirildigi, ihale uhdesinde
kalan kurulus kendilerine bagli bir kurulus oldugundan
hizmetin ifasi sirecinde gerekli goéruldiagi takdirde
Valiligimize bagli diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gecici ya da kalici gorevlendirmeler yoluyla personel
destegi saglanabilecegi, kanun koyucunun istisna kapsamina
almakla guttugu amaca aykiri bicimde muhakeme yapildigi,
yuklenici tarafindan yapilan faaliyetin yemek dretim
faaliyeti olduqu, istisna ihalelerinde yasada “faaliyet
konusu ile sinirli hizmet satin alma” seklinde bir kisitlama
bulunmamakla birlikte yemek Uretimi yapan yuklenici okulun
faaliyet konusu ile ilgili hizmet sattigi, Milli Egitim
Bakanli§i Doéner Sermaye Isletmeleri Yoénetmeligi’nin
“Giderler” baslikli 8. maddesinin “d” fikrasinda da doner
sermayeli isletmelerin giderleri arasinda Uretim icin
gerekli ilk madde, malzeme ve hizmet alim giderlerinin
sayi1ldigi, bu konuda hizmet alimi ihalesine c¢ikilabileceqdi,
. Et Urinleri Ticaret Ltd. Sti. — .. Gida ve Ticaret Ltd.
Sti. 1is ortakligina 13.147.200,00-TL bedelle verilen
ihalenin bagimsiz bir ihale oldugu ve bu ihale kapsaminda
binyesinde yapilmasi gereken islerin lretim ve iletim agina
iliskin olup uretilen yemeklerin tasinmasi icin yapildigi,
bagli kurulusca yapilan bu ihalenin, bagli kurulusun tek bir
projesine iliskin olmadigi, teknik altyapisi kullanilan
hastanede lUretilen yemegin ek binalara tasinmasi hizmeti ile
temizlik ve temizlik malzemesi hizmeti alinmasini kapsadigi,



bu hususun yardimci hizmet olarak degerlendirilmesi
gerektigi, yuklenici okulun davaya hasim olarak
eklenmemesinin hukuka aykiri oldugu ileri siridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

T.C. Saglik Bakanligi Istanbul Il Saglik Midirligi Kamu
Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi’nca 10/06/2022 tarihinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/e maddesinde yer verilen
istisna kapsaminda .. ihale kayit numarali “Baskanligimiza
Bagli Prof. Dr. Cemil Tascioglu Sehir Hastanesi Icin 24
Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Pisirme, Dagitim ve
Sonras1l Hizmeti Alimi” ihalesi gerceklestirilmistir.

Ihale 99.730.000,00-TL bedelle Gaziosmanpasa Kicukkoy
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Déner Sermaye Isletmesi
uhdesinde kalmis, anilan ihalenin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3.
maddesinin (e) bendinde, “Bu Kanun kapsamina giren
kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlarai,
tutukevleri isyurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari,



Milli Egitim Bakanligina bagli ulretim yapan okullar ve
merkezler, Tarim ve KoOoyisleri Bakanligina bagli enstiti ve
retme istasyonlari ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi
tarafindan bizzat uUretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme 0fisi Ana Statusinde yer alan
mal ve hizmetler icin Devlet Malzeme O0fisi Genel
Mudurlagunden, yuk, yolcu veya liman hizmetleri icin Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel
Midirligiunden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Mudirliginden yapacaklari alimlar
ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklari mal,
hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et drunleri
icin Et ve Balik Kurumu Genel Mudirliginden, ray Uustinde
ceken ve cekilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve
tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
Genel Mudirliginden yapacaklari alimlar, ceza ve ihalelerden
yasaklama hikimleri haric¢ bu Kanuna tabi degildir.” kuralina
yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3. Maddesinin (e) Bendine
GOore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yodnetmelik’in 2. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Yonetmelik idarelerin; Adalet Bakanligina bagli ceza infaz
kurumlari, tutukevleri isyurtlari kurumlari, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve
yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagli lretim
yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Kéyisleri Bakanligina
bagli enstitd ve Uretme istasyonlari ile Basbakanlaik
Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat lretilen mal ve
hizmetler icin anilan kuruluslardan, yuk, yolcu veya liman
hizmetleri icin Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Midiurliginden, akaryakit ve tasit icin
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Midirluagiinden
yapacaklari alimlar ile arastirma-gelistirme faaliyetleri
kapsaminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danismanlik hizmet
alimlari, et ve et uUrunleri icin Et ve Balik Kurumu Genel



Madidrliuginden, ray ustinde ceken ve cekilen arac¢larda
kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin
Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudirldgidnden
yapacaklari alaimlar hakkinda uygulanir.” kurali yer
almistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Istisnalar” baslikli 3. maddesinin (e) bendinde belirtilen
kurum ve kuruluslardan yapacaklari alimlarin 4734 sayili
Kanun’a tabi olmadigi, idarelerin kendi binyelerinde
Kurulmus birimleri niteliginde bulunan ve ayri bir tizel
kisilige sahip olmayan doner sermaye isletmelerinden,
urettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayili Kanun’da Ongorulen
ihale usullerine tabi olmadan temin edebilecekleri, bu
durumun Milli Egitim Bakanligi’na bagli lretim yapan okullar
ve merkezler tarafindan uUretilen mal ve hizmetleri de
kapsadigi anlasilmaktadair.

Dava konusu ihale uhdesinde kalan Gaziosmanpasa Kucukkoy
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan 06/07/2022 tarihinde pazarlik usuliu ile .. ihale
kayit numarali "Kicukkoy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Déner Sermaye Isletmesi 2022-2023-2024 Malzeme Dahil Tasima
Dagitim ve Temizlik Isi” ihalesi gerceklestirilmis,
ihale 13.147.200,00-TL bedelle dava disi is ortaklig:i
uhdesinde birakilmistair.

MezklOr ihalenin Teknik Sartnamesi’nin “Hizmetin Tanimi”
baslikli 1. maddesinde, “..Malzeme dahil tasima, dagitim ve
temizlik isi Istanbul il merkezinde bulunan I1 Saglik
Middrlugua’'ne bagli Prof. Dr. Cemil Tascioglu Sehir
Hastanesi’'ndeki mutfaktan hastanenin ek hizmet binalarina ve
hastane icindeki birimlere/yemekhanelere
gerceklestirilecektir. Araclar gun icinde Doner Sermaye
Isletmemizin bagli oldugu Kiiciikkéy Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi’'ne geleceklerdir. Gunluk toplam 400 km ulasim ve



dagitim hizmeti saglanacaktir.” dizenlemesine yer
verilmistir. S0z konusu ihale kapsaminda Prof. Dr. Cemil
Tascioglu Sehir Hastanesi hizmetlerinin yani sira ylklenici
okulun dUretim agina yonelik Gaziosmanpasa Kaymakamligi
binyesinde diger projelere iliskin Uuretilen yemeklerin
dagitimi ile temizlik malzemesi ve temizlik hizmetinin de
alindigi anlasilmistar.

MezklGr ihalenin temizlik malzemeleri ile temizlik hizmeti ve
yemeklerin tasinarak dagitim araclariyla dagitilmasina
iliskin oldugu goridlmektedir. Dava konusu ihale ise malzeme
dahil yemek hazirlama, pisirme, dagitim ve sonrasi hizmeti
alimi1 olup, ihale konusu isin asli unsurunu yemek
hazirlanmasi ve pisirilmesi olusturmaktadir. Nitekim dava
konusu ihalede 99.730.000,00-TL bedel teklif edilmisken,
mezklGr ihalenin bedeli c¢ok daha azdir. Ayrica istisna
kapsamindaki ihalelerde alt yuklenici calistirilamayacagina
iliskin genel bir kural bulunmamaktadir. Davaya konu ihaleye
ait Idari Sartname’nin 18. maddesi ile de, ihale konusu
hizmet kapsaminda alt yuklenici kullanilabilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla dava konusu ihalenin tali
birtakim unsurlarina iliskin yuklenici okul tarafindan baska
bir ihale ile hizmet alinmasinin dava konusu ihaleyi
kusurlandirmadigi aciktar.

Dava konusu ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Hizmetin
Yurutulmesi” baslikli boldmunun 14. maddesinde, hizmetin
yurutulmesi 1ic¢in 1ihale kapsaminda yeterince personel
calistirilacagil belirtilerek, tablo halinde uzman personel,
asclbasi, diyet ascisi vd. seklinde devam eden 14 adet
personel turu Ulistesi verilmistir. Kural, hizmetin
yurutulmesi asamasinda yuklenici tarafindan yeterince
personel calistirilmasina iliskin olup, herhangi bir
personel sayisi zorunlulugu getirilmemistir. Bununla
birlikte, davali idarece temyiz dilekgesi ekinde sunulan
belgelerden, yliklenici okulun isin baslayacagi 01/07/2022
tarihi itibariyla hizmetin ifasinda goOrevli personel
listesinin ayrintili olarak bildirildigi, bu listenin
30/11/2022 tarihi itibariyla guncellendigi goOrilmistidr. Bu



personellerin de ihale dokumaninda belirtilen personel
niteliklerini haiz oldugu anlasilmaktadir. Yine bu husus
isin yurutilmesi asamasina iliskin oldugundan, dava konusu
ihaleyi kusurlandirmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu alimin “Prof. Dr. Cemil Tascioglu
Sehir Hastanesi Icin 24 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama,
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmeti Alimi” isine iliskin
oldugu, Gaziosmanpasa Kicukkdy Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi’nin de 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (e)
bendinde yer alan Milli EQgitim Bakanligi’'na bagli dretim
yapan okullar ve merkezler arasinda yer aldigi, s6z konusu
alimin 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (e) bendi uyarinca
istisna kapsaminda gerceklestirildigi anlasildigindan, dava
konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.
Ote yandan, Mahkemece her ne kadar Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Idarelerin kendilerine bagli déner
sermayelerden yapacaklari alimlar” baslikli 3.3. maddesi
dikkate alinarak karar verilmis ise de, mezk(ir maddenin ayni
idare binyesinde, kendilerine bagli doner sermayelerden
yapilacak alimlara iliskin oldugu, somut olayda ise Saglik
Bakanligi tarafindan, istisna kapsaminda Milli EQgitim
Bakanligi’'na bagli Uretim yapan okuldan hizmet alindigi
aciktair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,

5. Davali idare harctan muaf kurumlar arasinda yer
aldigindan, 492 sayili Harclar Kanunu’'nun 13/j maddesi
uyarinca temyiz asamasinda tahsil edilmeyen toplam .. -TL



harcin davacidan tahsil edilerek Hazine'ye 1irat
kaydedilmesine, geregi icin Mahkemece ilgili
vergi dairesine muzekkere yazilmasina,

6. . -TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca .. -TL vekalet ilcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 20/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



