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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I — GIRIS

. Belediye Baskanliginca yaptirilmakta olan “ .. Kent Parki
Yapim Isi”nde birim

fiyatlar ile 1ilgili c¢ikan anlasmazlik konusunda goOrus
istenilmektedir.

IT — KONU

.. Belediye Baskanligi .. sayili yazilari ile, idarelerince 4734
say1l1 Kamu Ihale

Kanununa gore ihale edilerek 23.08.2012 tarihinde teklif birim
fiyat uUzerinden sozlesmeye

baglanan .. Kent Parki Yapim Isi’nde diizenlenen bir no’lu
hakediste, yuklenicinin birim fiyatlara

itiraz etmesi ve bazi imalat kalemlerinin yeni birim fiyatlar
uzerinden o0denmesini istemesi ile,

ihale dokumanlari arasindaki oOncelik siralamasi Uzerinde
yuklenici ile aralarinda anlasmazlik

¢iktigli ifade edilerek konu hakkindaki goéruslerimizin
bildirilmesi talep edilmektedir.

III — INCELEME

Konu, gonderilen yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati
cercevesinde Kurulumuzca incelenmis

olup, taraflarin uyusmazliga iliskin goérids ve
degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yuklenicinin gorus ve talebi;

Idaresi yazilari ekinde gdénderilen yiklenicinin .. sayily
yazilarinda oOzetle; Taraflarinca



verilmis olan teklif birim fiyat cetvelinde yer alan 1is
kalemleri icin teklif ettikleri birim fiyatlari,

ihale asamasinda mudahale edemeyecek olduklari idarece verilen
analiz formatlarinda belirtilen

alt basliklardaki is kalemi poz ve tariflerini dikkate alarak
belirlediklerini, ihaleden sonra bu

analiz formatlarindaki alt basliklar ile ihale dokumanlari
arasinda celiski ve uyumsuzluklarin

oldugunun goérialdiagi, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan @
200 mm, @ 300 mm, 4 600

mm HDPE ile kanalizasyon sebeke hatti imalati ve @ 300 mm, 9
400 mm, @ 500 mm ve @

600 mm HDPE ile yagmursuyu sebeke hatti imalati yapilmasina
ait idarece verilen analiz

formatinda “Her cins zeminde (0-2 mt) iksali hendek kazisi
yapilmasi” ifadesinin yer aldigi, bu

imalatlara ait projelerde ise kazi yuksekliginin ortalama 2,34
ile 3,64 mt arasinda oldugu, hem

bu uyumsuzluklarin giderilmesi, hem de sdzlesmenin, “33.1
sdozlesmenin imzalandigi tarihten

sonraki 15 (onbes) takvim gunu icinde is gruplarina ait
analizler yuklenici tarafindan idareye

n

verilecektir.” ve s6ézlesme eki 0Ozel Teknik Sartnamenin 5 inci
maddesi geregince, s0ziu edilen

imalatlara ait yeni fiyat analizleri ile, 1isin devami
sirasinda @ 600 mm kanalizasyon sebeke

hattinin @ 800 mm’ye donusturulmesi sonucu bu yeni hatta ait
fiyat analizi ve c¢i1kis capi @



800 mm olan kanalizasyon muayene bacasi imalatina ait fiyat
analizlerinin yapilarak idareye

sunuldugu, ayrica boru capi degisikligi ve ihaleye esas
projeye gore yapilmasi gereken bazi

altyapi1 guzergahlari uzerinde idaresince kaldirilamayan
yapilarin olmasi sebebiyle projede revize yapildigi, revize
projenin 24.09.2012 tarih ve 758 sayili, birim fiyat
analizlerinin 11.10.2012

tarih ve 033-827 sayili idaresi yazilari ile onaylandigi,
tamamlanan kanalizasyon ve yagmursuyu

hatlarina ait duzenlenen 1 (bir) no’lu hakedisin idarece
onaylanan yeni fiyatlar ile teskil edilmesi

gerekir 1iken bunun yerine teklif birim fiyatlar ile
degerlendirildigi, @ 800 mm’lik kanalizasyon

hattinin da yine onaylanan fiyatla degil, idarece tek tarafli
yapilan fiyatla degerlendirildigi,

Ayrica, sozlesmenin 8 inci maddesinde belirtilen oncelik
siralamasi geregi sOzlesme

eki analizlerin proje ve sartnamelere gore o6ncelikli oldugunun
anlasildigi, bu o6zellik dikkate

alinarak teklif fiyatlarin olusturuldugu, ihale dokimaninda
PDF formatinda verilmis olan

analizler Uzerinde herhangi bir degisiklik veya ek imalat
konulmasi imkaninin olmadigi, bu

nedenle her ne kadar proje ve sartnamelerde analizde
belirtilen is kalemlerinden farkli imalat

kalemleri gorulse de, teklif birim fiyat eki analize
yansitilmasinin hem yasa hem de idaresince



imkansiz kilindigi, is teklif birim fiyat usulid sozlesmeye
gore yurutiulmekte oldugundan analizde

olmayan bir imalatin yerinde olcumu yapilarak fiyatinain
taraflarca belirlenmesini muteakip

odemesinin yapilmasi gerektigi, yonindedir.
Idarenin g6ris ve degerlendirmesi;

Idaresi 26.12.2012 tarih ve 1077 sayili yazisinda 6zetle;
Yuklenicinin 07.09.2012 tarih

ve 3 sayili yazisi ile 1ihale dokumanlari (proje ve
sartnameler) arasinda celiski ve uyumsuzluk tespit

ettiklerini bildirmesi (izerine, sézlesme eki 0zel Teknik
Sartnamenin 5 inci maddesi; “Yuklenici

sozlesme imzalandiktan sonra 15 (onbes) takvim gunlu icerisinde
sozlesme kapsamindaki butun

proje ve dokumanlari titizlikle inceleyecek ve islerin
zamaninda tamamlanmasini engelleyebilecek

herhangi bir eksiklik ve/veya tutarsizlik tespit etmesi
durumunda (eger varsa) bu eksiklik veya

tutarsizligin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla idareyi
bu eksiklik ve/veya tutarsizliklar

hususunda derhal bilgilendirecektir.” geregince, bu
uyumsuzluklarin neler oldugunun

bildirmesinin inceleme amacli olarak istendigi, bunun Uzerine
yuklenici tarafindan hazirlanan @

200 mm, @ 300 mm HDPE kanalizasyon sebeke hatti, @ 300 mm, @
400 mm, @ 500 mm, @ 600

mm HDPE yagmursuyu sebeke hatlari ve yeni is kalemi olan @ 800



mm HDPE kanalizasyon

sebeke hatti imalatina ait analizlere 11.10.2012 tarih ve 8275
sayilil yazi ile onay verildigi, ancak

idarece yapilan incelemede, yeni is kalemi @ 800 mm
kanalizasyon sebeke hatti disindaki diger

is kalemlerine ait teklif birim fiyatlarin sdzlesmede yer
aldigi, imalatlarinin da tariflerine goére

yapildigi, dolayisiyla bu is kalemleri icin revize birim fiyat
yapilmasina gerek olmadiginin

04.12.2012 tarih ve 995 sayili yazi ile yukleniciye
bildirildigi, @ 800 mm kanalizasyon hattina

ait fiyatain ise Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesi 2. fikrasi (b) bendinde belirtilen

rayiclerin uygulanmasi ve % 29,39 tenzilata tabi tutulmasi
suretiyle belirlendigi, yuklenicinin

ise, ihale o6ncesinde analizlerde bildirdigini iddia ettigi
rayi¢clerin uygulanmasini talep etmesi

sebebiyle anlasma saglanamadigi,

Ayrica, yuklenicinin ihale dokumanlari arasinda proje ve
sartnamelere gore oncelikli

oldugunu iddia ettigi analizlerin, so6zlesmenin 8.2.1.
maddesinde belirtilen ihale dokumanlari

arasinda dahi yer almadigi, ihale asamasinda isteklilerden,
teklif birim fiyata dayali herhangi

bir analiz istenmedigi, ancak asiri diusuk bedel sorgulamasi
sirasinda analiz istenebilecegi, so6z

konusu isde asiri diusuk bedel sorgulamasi da yapilmadigi,



Butun bu sebeplerle yluklenici itiraz ve taleplerinin yerinde
olmadigina iliskin

bulunmaktadir.

Idare ile yiklenici arasinda ortaya cikan anlasmazlik
konularinin iki ana baslik altinda

toplandigi goridlmektedir. Bunlardan birincisi, ihaleye esas
proje ve sozlesme kapsaminda yer

alan ve teklif kapsaminda fiyati verilmis olan imalat
kalemlerine, isin devami sirasinda yeni fiyat

yapilip yapilmayacagi, ikincisinin ise ihaleye esas proje ve
sozlesme kapsaminda yer almayan,

teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
fiyatinin yapilmasiyla ilgilidir.

Birinci anlasmazlik konusu ile ilgili olarak; sozlesmenin,
“Sozlesmenin turu ve bedeli”

baslikli 6. Maddesi:

“6.1. Bu SoO0zlesme, birim fiyat soO0zlesme olup, 1ihale
dokumaninda yer alan kesin projeye/

projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayala olarak, Idarece

hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri

i¢in yuklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami

olan...w... (rakam ve yaziyla) ........ bedel Uzerinden
akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin o6denmesinde, birim fiyat



teklif cetvelinde yuklenicinin

teklif ettigi ve soOzlesme bedelinin tespitinde kullanilan
birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit

edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.”

Hukumlerine haiz olup, teklifin ihale dokumaninda yer alan
kesin projelere ve bunlara

iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali
olarak, idarece hazirlanmis teklif birim

fiyat cetvelinde yer alan her bir is kalemi ic¢in verildigi,
yapilan islerin bedellerinin odenmesinde,

birim fiyat teklif cetvelinde ylklenicinin teklif ettigi ve
sozlesme bedelinin tespitinde kullanilan

birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim
fiyatlarin esas alinacagi son derece

aciktir.

Anlasmazlik konusu imalat kalemleri, yuklenicinin teklifi ile
birlikte verdigi Birim

Fiyat Teklif Cetvelinde yazildigi bicimiyle aynen;
Sira

No Is Kalemi No Is Kaleminin Adi ve Kisa Ac¢ 1klamasi Olci
Birimi

4 01.02.01-200 @ 200 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu

Ile Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.

5 01.02.01-300 @ 300 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu



Ile Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.

12 01.03.01-300 @ 300 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu

Ile Yagmursuyu Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.

13 01.03.01-400 @ 400 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu

Ile Yagmursuyu Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.

14 01.03.01-500 @ 500 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu

Ile Yagmursuyu Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.

15 01.03.01-600 @ 600 mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusu

Ile Yagmursuyu Sebeke Hatti Yapilmasi Mt.
seklinde yer almaktadir.

Bu imalatlara ait so6zlesme eki birim fiyat tariflerinde;
“kazinin yapildigi yerdeki her

tirlud klasta, her cins zeminde, her derinlikte hendek kazisi
yapilmasi,..... hendek kenarlarinin

TS 2519 ve DIN 4124 standartlarina uygun her turld ahsap iksa
veya ¢elik panolu (Krings-

Verbau veya benzeri tipte) iksa ile desteklenmesi veya sevli
kazi yapilarak, is ve isc¢i can guvenligi

ile cevre emniyetinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi,” giderlerinin teklif birim

fiyata dahil oldugu vurgulanmis olup, bu hukidmlerden
anlasilacagi uUzere ne birim fiyat teklif



cetveline ve ne de birim fiyat tariflerinde hendek kazi
derinligi ile ilgili herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir.

Diger yandan, ise ait s6zlesmenin 8.2.1 maddesinde belirtilen
ihale dokumanlari

arasinda bulunmayan, idaresince ihalenin hicbir asamasinda
isteklilerden istenmeyen ve

herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmayan analiz
formatlarinin, ihale dokumanlari arasinda

ve oncelikli sirada yer aldigi ile ilgili iddialardan
hareketle sO0zlesmeye esas birim fiyatlarain

degistirilmesinin s6z konusu olamayacagi hususu aciktir.

Ayrica gerek yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin
60. ve gerekse Kamu Ihale

Genel Tebliginin 45.1.4 maddesinde de belirtildigi Uuzere,
Idari Sartnamenin 5.1.(e) maddesinde

ifade edilen analiz formatlarinin ancak asiri dusuk bedel
sorgulamasi sirasinda, aciklama istenen

is kalemleri ile ilgili, istekliler tarafindan verilecek
aciklamalar sirasinda kullanilabilecegi, bunun

disinda soOzlesmeye esas olabilecek herhangi bir birim fiyat ve
fiyat tarifi niteliginde bulunmadigi

durumu bilinmektedir.

Bunlarin yani sira, sozlesmede degisiklik yapilmasi baslikli
4735 sayili Kamu Ihale

S6zlesmeleri Kanununun 15. ve sOzlesmesinin 24. Maddesinde;

24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin



asilmamasi ve Idare ile

Yiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida
belirtilen hususlarda soOzlesme

hikumlerinde degisiklik yapilabilir:

1. a) Isin yapilma yeri,
2. b) Isin siresinden 6nce yapilmasi kaydiyla isin slresi
ve bu slUreye uygun olarak odeme

sartlaris.”

Hukmi yer almakta olup, bu hukiumlerde belirtilen sartlarin
mevcudiyeti halinde

ancak sodzlesmede degisiklik yapilabilecegi, bunun disinda
s6zlesmede herhangi bir degisiklik

yapmanin mumkin olmadigi, teklif birim fiyatli islerde, teklif
birim fiyatlarin sozlesmenin

esasinl olusturdugu, dolayisiyla ihaleden sonra bu fiyatlaran
degistirilmesi gibi bir durumun séz

konusu olamayacagi hususu acgiktair.

Belirtilen hususlar birlikte dikkate alindiginda; ihaleye esas
proje kapsaminda yer alan,

kanalizasyon ve yagmursuyu hatlarinin yapimi ile ilgili
olarak, yuklenicinin teklifi ile birlikte,

verdigi ve so6zlesmenin aktedilmesi ile birlikte s6zlesmesi
ekine donusen teklif birim fiyatlarain

yerine, sonradan projede hendek derinliginin 2.00 m’'den fazla
oldugu, bir baska ifade ile hendek

derinligine bagli olarak ve analiz formatlarindan hareketle
yeni birim fiyat yapilmasinin, isin



s0zlesmesi ve eklerine uygun dismeyecegi gibi, 4735 sayila
Kanuna da aykirilik teskil edecegi

degerlendirilmektedir.

Ikinci anlasmazlik konusu olan, s6zlesme kapsaminda yer
almayan yeni 1is kalemi @

800 mm HDPE kanalizasyon sebeke hattina ait fiyat yapilmasiyla
ilgili olarak ise; idare yazilari

ekinde gonderilmediginden, so6zlesmenin akdedildigi 23.08.2012
tarihinde yururlukte bulunan

Y.I.G.S.’nin “S6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22 nci maddesinin;

(1) faikrasinda; “.. isin ylurutulmesi asamasinda idarenin
gerekli gorerek yapilmasini

istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin

ve/veya 1s gruplarinin bedelleri .. ikinci fikrada belirtilen
usuller cercevesinde yuklenici ile

birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar uUzerinden
yukleniciye odenir.”

(2) fikrasinda; “Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is
grubunun niteligine gére

asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri
kullanilar.”,

(3) fikrasinda; “Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak yukaridaki

analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek
asagidaki rayic¢lerden biri, birkac¢ 1 veya



tamami uygulanabilir.”

Hiukumleri yer almakta olup, taraflarin birlikte ve bu hukumler
cercevesinde yeni fiyati

tespit etmelerinin gerekli oldugu,

Ayrica, 4734 ve 4735 sayili kanunlar 1ile ikincil
mevzuatlarinda, anahtar teslimi goturu

bedel ve birim fiyat tip sodzlesmeleri hukumlerinde; SoOzlesmede
yer almayan ve sonradan

yapilmasina gerek duyulan yeni 1is kalemlerine ait birim
fiyatlarin tespitinde, yaklasik maliyet

ile so6zlesme bedeli arasindaki farktan hareketle bulunacak bir
oranda fiyatlarin tenzilata tabi

tutulacagina dair bir husus yer almadigindan, varsa eger
sozlesmesinden gelen veya yuklenicinin

kabulini iceren durumlar haric¢, bu dogrultuda uygulama
yapilmasinin uygun olmayacagi

distunilmekle birlikte, yuklenici kari ve genel giderler de
dahil olmak lUzere, birim fiyatlarin

taraflarca mustereken (Gzerinde anlasma saglanarak
belirlenmesinin esas oldugu,

Degerlendirilmektedir.
IV- KARAR

. Kent Parki Yapim Isi ile ilgili g6ris talebine iliskin
konular, on bolumlerde

belirtildigi uUzere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;



Yiklenicinin teklifi ile birlikte, kanalizasyon ve yagmursuyu
sebeke hatlari icin verdigi

ve sozlesmenin aktedilmesi ile birlikte so6zlesmesi ekine
donusen teklif birim fiyatlarin yerine,

sonradan projede hendek derinliginin 2.00 m’den fazla oldugu,
bir baska ifade ile hendek

derinligine bagli olarak ve analiz formatlarindan hareketle
yeni birim fiyat yapilmasinin, isin

s0zlesmesi ve eklerine uygun dismeyecegi gibi, 4735 sayila
Kanuna da aykirilik teskil edecegi

hususlarinin acik oldugunun degerlendirildigine,

Isin devami sirasinda idaresinin gerekli gdérerek yapilmasini
istedigi, ihale
dokumanlarinda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis

olan @ 800 mm kanalizasyon

sebeke hattina ait fiyatin Y.I.G.S.’nin 22 nci maddesi
hikimlerine gore degerlendirmelerimiz de

dikkate alinarak yuklenici ile birlikte tespit edilmesi
gerektigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hukminde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 20/02/2013

tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.



