4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda duzenlenen
yasaklar

= 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen yasaklar

KIK 17'nci madde ihaleler ile ilgili yasak fiil veya
davranislari duzenlenmistir:

1. Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, risvet suretiyle veya baska yollarla
ilhaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek.

2. Isteklileri tereddiide diisirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

3. Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbis

4. Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

5. 11 inci maddeye gbére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Madde duzenlemesinde yer alan bu yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama, yasak
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fiil ve davranislari sergileyenler gercek ve tuzel kisiler
hakkinda ceza sorusturmasi icin Cumhuriyet Savciligina suc
duyurusunda bulunma, bu isleri yapan godrevliler hakkinda
ilgili mevzuat geregince disiplin cezasi uygulama gibi
hikumler uygulanir. (madde 58-59-60).

Yukarida sayili yasak fiil ve davranislar ihale slrecindeki
yansimalari ihale surecinin bdtunune yayilmistir. Yaklasik
maliyetin belirlenmesi ve gizli tutulmasi bu yasak fiil ve
davranislardandir.

Idarenin ihale yoluyla satin aldigi mal ve hizmetler ile yapim
ve onarim islerinde odeyecegi ucretin piyasa sartlarinda
olmasi icin ihale slrecinin basinda idare tarafindan bir takim
piyasa fiyat arastirmalari ile tahmini olarak yaklasik maliyet
hesabi yapilir.

Idare acisindan bitcenin dogru ve verimli kullanilabilmesi
icin yaklasik maliyet hesabi onemli iken alinacak hizmet/mal
veya yapilacak yapim isi icin verimliligin korunabilmesi icin
de yaklasik maliyetin gizliligi onem arz etmektedir. Yaklasik
maliyetin dogru ve saglikli tespiti, yaklasik maliyete bagli
batdn dizenlemelere yansiyarak ihale slrecinin etkinligini ve
islerligini temin etmektedir.

Nitekim KIK 9. Maddede: “Yaklasik maliyete ihale ve én
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya 1ihale
stireci ile resmi 1iliskisi olmayan kisilere aciklanamaz.” ve

62. Madde 1/d bendinde: “Idarelerce biitcesinin



programlanmasinda, 1ihalede 1ise 1isteklilerce verilen
tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak Uzere
tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.”
Hukuimleri ile kanun koyucu tarafindan gizlilik konusunda
kesin bir dizenleme yapilmistair.

Kanunun yaklasik maliyet konusundaki bu yaklasimi, rekabet,
gizlilik, esitlik, ihtiyac¢larin uygun zamanda ve sartlarda
karsilanmasi ilkeleriyle de yakindan iliskilidir. Dolayisiyla
bu gizlilige riayet edilmesine yoOnelik duzenlemelere uyulmasi
zorunludur. Bu gizlilige riayet etmeyen danismanlik hizmet
sunuculari, ihaleye fesat karistirma sucundan dolayi sorumlu
olacaklardir.

Ihale sirecinin bu asamasinda, yaklasik maliyete iliskin
gizliligin ihlali, ihale sirecinde gizli kalmasi gereken
bilgilerin ac¢iklanmasindan dolayi, ihaleye fesat karistirma
sucu da olusabilecektir. Bu husus, TCK 235. madde 2/b
bendinde: “Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskasinin
ulasmasini saglamak ” hiukmu ile yaklasik maliyetin
gizliligini ihlal edilmesi ihaleye fesat karistirmanin
secimlik hareketlerinden biri olarak belirtilmistir.

Hileli davranislarla mevzuata aykiri bir ihale wusulinu
belirlenmesi halinde, ilgililer bakimindan diger unsurlarin da
olusmasi kaydiyla ihaleye fesat karistirma sucunu

gundeme getirebilecektir. Ancak ihalenin hatali bir usul
kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi durumunda (Acik



ihaleye yerine pazarlik usulunun tercih edilmesi gibi) ihale
yetkilileri bakimindan gorevi kotuye kullanma sucgu

olusabilecektir.*

Ihale dokiimaninin ciizi olan ve isin esas niteligine iliskin en
onemli dokumanlardan teknik sartnameler idareler tarafindan
bazi durumlarda danismanlik firmalarina hazirlatilabilir.
Boyle durumlarda teknik sartnameyi hazirlayan danismanlik
firmalarinin ortak oldugu veya yoOnetiminde yer alinan
sirketler ile bu sirketlerin sermayesinin yaridan fazlasina
sahip olduklari sirketler danismanligini yaptiklari islerin
ihalesine katilamayacaklardir. (madde 11) Bu durumda ihale
yetkililerinin katilma yeterligine ve kosullarina sahip
olmayan isteklilerin ihaleye katilmasini saglamalarindan oturi
ihaleye fesat karistirma sucundan sorumluluguna

gidilebilecektir.* (TCK madde 235)

Birden fazla isteklinin katilimina engel olmak ic¢in ihale
dokuman bedelinin yuksek belirlenmesi, belli kisilerin ihaleye
girmesine saglayacak sekilde sartnameye hukim konulmasi, ihale
dokumanindan sayilan zeyilnamenin, teklif verme gununden en az
on gun Oncesinde degisiklige iliskin bilgi edinmelerini temin
edecek sekilde ihale ve 0on yeterlik dokimani alanlarin tumiune
gonderilmemesi gibi yapilacak ihaleye etkili olacak bazi
davranislarin gerceklestirilmesi de vyasak fiil ve
davranislardan olup ihaleye fesat karistirma sucunu
olusturabilecektir.

Ihale ilaninin ihale mevzuatina aykiri bir sekilde yapilmasi,
teklifin ihale mevzuatina wuygun sunulmamasi, hileli
davranislarla teklifin mevzuata ve ihale dokiUmanlarina uygun
olmadigi halde uygun oldugu kabul edilerek degerlendirmeye



alinmasinin saglanmasi, teklifin siresi icerisinde yapilmamis
olmasina ragmen slresinde teklif verilmis gibi hileli
davranislarla suresinden sonra verilmis teklifin
degerlendirilmeye alinmasinin saglanmasi, cebir veya tehdit
kullanmak ya da hukuka aykiri diger hileli davranislarla

ihaleye teklif verilmesinin engellenmesi,® yaklasik maliyete

gore ekonomik acidan en uygun teklifin belirlenmesi asamasinda
mevzuatin 6ngdrdiugu sekilde takip edilmesi

gereken prosedir takip edilmeden yapilan degerlendirmeler,
ihale surecinde istekliden alinan belgelerin incelenmesi,
sonrasi varsa eksik belge ve bilgilerin mevzuata aykiri
usullerle tamamlatilmasi veya eksik degilmis gibi islem
yapilmasi, isteklilerin ihale yetkililerine teslim ettigi
bilgi ve belgeler eksik olmadigi halde hileli davranislarla
eksik oldugu gerekcesiyle degerlendirme islemine alinmamasi,
ihale komisyonu tarafindan asiri disik oldugu belirlenen
tekliflerle ilgili yazili acgiklamalar istenmeden reddedilmesi
veya aciklamalar cercevesinde degerlendirilmemesi, katilma
yeterligine sahip olmayan isteklilerin hileli davranislarla
ihaleye katilmasinin saglanmasi ya da katilma yeterligine
sahip oldugu halde isteklinin ya da isteklilerin katilma
yeterliligine sahip olmadigi gerekcgesiyle ihaleye katiliminin
engellenmesi, 1ihaleye fesat karistirma sucunun Kkonusu
olabilecek yasak fiil ve davranislardandir



