4734 SAYILI KAMU IHALE
KANUNU’NDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLAR(Idare Hukuk
gorusleri)

Kanun’un Kapsami

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetiminde olan veya
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin 2. ve 3.
maddede sayilan istisnalar haric¢ olmak Uzere kanun kapsaminda
oldugu bu konuda acilan davalar 6rnek verilmek suretiyle konu
tartisildzl.

Kanun’un Istisnalari

Istisna kapsaminda yapilmis olan bir ihale ile ilgili olarak
acilacak davalarda kanunun 53. maddesine g6re Kamu Ihale
Kurumu’nun g6rev ve yetkisi bulunmadigi ic¢in merciine tevdi
karari verilmeyip mahkemece 1isin esasinin 1incelenmesi
gerektigi hususu miuzakere edildi. (E:2009/6110)

Kanun’un Temel Ilkeleri

Bu maddenin genel itibariyla ihalenin idare tarafindan
iptalinde rekabet kosullarinin olusmadigi iddiasi cercevesinde
degerlendirildigi, idarenin bu maddede sayilan temel ilkelere
ihale slrecinin tim asamasinda uymasi gerektigi, odenek
bulunmadan ihaleye c¢ikilamayacagi ilkesinin kanuna getirilen
en onemli ilkelerden bir tanesi oldugu hususu mizakere edildi.
(E:2009/230, E:2008/3185, E:2008/2867, E:2010/1620)

Yaklasik Maliyet

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndan farkli olarak 4734 sayili
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Kanun’da yaklasik maliyetin gizliliginin esas oldugu, yaklasik
maliyetin dogru olarak tespit edilmesinin dogrudan ihale
sirecini ve sonucunu etkiledigi, ayrica sinir degerin
tespitinde de yaklasik maliyetin c¢ok o6nemli bir unsur oldugu
muzakere edildi. (E:2011/2049,

Is Deneyim Belgesi

O0zel sektdére taahhit edilen bir is kapsaminda is deneyim
belgesi verilip verilemeyecegi, sodzlesmenin acikc¢a bir bedel
icermemesi halinde sunulan diger belgelerle birlikte 1is
deneyim belgesinin kabul edilip edilmeyecegi, idari sartnamede
isin alt yuklenicilere yaptirilamayacagina dair dizenleme
bulunmasi halinde o alt yukleniciye is deneyim belgesi verilip
verilemeyecegi hususlari mizakere edildi. (E:2011/3874,
E:2008/3212, 2007/15270)

Ihaleye Katilamayacak Olan Kisiler

Kanun’un sistematiginde ¢ tir yasaklilik halinin sayildigi,
bunlarin; idarelerce yasaklama, mahkeme karari ile yasaklama
ve kanundan kaynakli yasaklama oldugu, Kanun’un 59 maddesi
uyarinca haklarinda kamu davasi acilanlarin yargilama sonuna
kadar ihalelere katilamayacagi ac¢ik olmakla birlikte 11.
maddede 10.11.2012 tarihinde yapilan degisiklik ile hakkinda
kamu davasi acilanlara iliskin olarak yeni bir diuzenleme
yapildigi, bu dizenleme uyarinca anilan durumda bulunan
kisilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, teminatin irat kaydi ve yasaklama islemlerinin
uygulanamayacagi, bu kanun c¢ikmadan 6nce hakkinda yasaklama
karari verilmis olanlar ic¢in de bu kanun lehe bir duzenleme
getirdiginden yeni kanun hikminin uygulanmasi gerektigi hususu
muzakere edildi. (E:2011/4031, E:2012/3192)

Ortak Girisimlerin Durumu

Dava acma ehliyeti acisindan ortak girisimi olusturan
ortaklarin durumu tartisildi, Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik ve Teblig’de yer alan dizenlemelerin Kamu



Ihale Kurumu’nu bagladigi, ehliyet noktasinda 2577 sayili
Kanun’un 2 maddesinin degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda
sirketlerin birlikte dava acmasi veya herhangi bir ortagin
dava ac¢masi halinde ehliyetli gorulerek isin esasinin
incelenmesi gerektigi hususu mizakere edildi. (E:2012/847)

Pazarlik Usuliyle Yapilacak Ihaleler

4734 sayili Kanun’a gore acik ihale usulu ve belli istekliler
arasinda ihale usulu temel ihale usulu olarak ongorulmus olup,
pazarlik usulu ile ihale yapilmis olmasi halinde Kanun’'un 21.
maddesinde yer alan kosullarin olusup olusmadiginin
irdelenmesi gerektigi, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayili
Kanun'un 27. maddesi ile 4734 sayili Kanun'un 28. maddesine
eklenen cumle ile ilan yapilmayan hallerde ihale dokimaninin
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi seklindeki
dizenlemenin ortaya c¢ikaracagi sakincalar mizakere edildi.
(E:2009/4101, E:2011/892)

Dogrudan Temin Usuli

4734 sayili Kanun'un ilk halinde dogrudan temin bir ihale
usulli olarak Ongérulmis iken 2003 yilinda yapilan degisiklik
ile ihale usuld olmaktan c¢ikarildigi ve bir alim usuld haline
donlistirildiugi, bu kapsamda Kanun’un 53. maddesinde kamu ihale
Kurumunun gdrevinin bu kanuna gdre yapilacak ihaleler ile
ilgili olarak inceleme yapilacagindan, dogrudan temin ile
yapilan bir alimda Kamu Ihale Kurumu’nun herhangi bir gdérev ve
yetkisinin bulunmadigi, dolayisiyla bu konuda acilacak olan
davalarda merciine tevdii karari verilmemesi gerektigi, ayrica
dogrudan temin ile yapilacak olan alimlar ile ilgili olarak
yasaklama karari verilip verilemeyecegi hususu mizakere
edildi. (E:2010/3512)

Re’sen Ihale Iptalleri

Idarelerin ihaleyi iptal etme hususunda takdir yetkilerinin
bulundugu, fakat bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi,
ihalenin iptali halinde yapilacak yargi denetiminde ihalenin



iptalinin gerekcelerinin ortaya konulmasi ve bunun hukuken
kabul edilebilir olmasi gerektigi hususu tartisildi.
(E:2009/788, E:2009/3516)

Re’'sen ihale iptallerinde eger daha o6nceden yapilmis bir
sikayet veya itirazen sikayet basvurusu yoksa bu durumda
ihalenin iptaline iliskin isleme karsi dogrudan dava
acilabilecegi; eger daha Once yapilmis bir sikayet veya
itirazen sikayet basvurusu varsa bu durumda merciine tevdi
karari verilerek dosyanin Kamu Ihale Kurumu’na gdénderilmesi
gerektigi hususu mizakere edildi. (E:2011/4032, E:2010/17,
E:2011/3527)

Eksik Bilgi ve Belgelerin Tamamlanmasi

2008 yi1ili Aralik ayinda yapilan degisiklikten once teklifin
esasinl degistirecek nitelikte olmayan belge ve bilginin
tamamlatilabilecegi dizenlenmis iken su anda teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan belgede bilgi eksikliginin
tamamlatilabileceginin dizenlendigi, bu haliyle teklif zarfi
icerisinde belgenin bulunmasi gerektigi, belgede bilgi
eksikligi bulunmasi halinde 1ise bu eksikligin
tamamlatilabilecegi, birincil ve ikincil dizenlemelerde
teklifin esasini degistirecek nitelikte olan belgelerin
sayllmadigi, bu nedenle mahkemenin 6nlne gelen ihtilaflarda bu
hususun degerlendirilmesi gerektigi mizakere edildi.
(E:2012/2116)

Asiri Dusuk Teklif Sorgulamasi

Asiri dusuk teklif sorgulamasinda, yapim isleri ihalelerinde
sinir deger tespit edilecegi, teklifi sinir degerin altinda
olan isteklilere asiri disuk teklif sorgulamasi yapilacagi,
mal alimi ve hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin
hesaplanmasina 1iliskin herhangi bir yoOntemin tespit
edilmedigi, o durumda da diger tekliflere veya yaklasik
maliyete g6re asiri dusuk olan tekliflere, asiri disuk teklif
sorgulamasi vyapilacagi, verilecek cevabin kamu ihale



mevzuatinda ongorulen usullere uygun olmasi halinde kabul
edilecegi, uygun olmayan tekliflerin reddedilecegi hususlari
muzakere edildi. (E:2009/5292, E:2012/945)

Asiri disuk teklif sorgulamasi kapsaminda giyim maliyetinin
tevsiki icin sunulan belgelerin mevzuata uygun olmas1i
durumunda bu belgelerde yer alan fiyatlarain hayatin olagan
akisina aykiri oldugu gerekcesiyle teklifin degerlendirme disi
birakilamayacagi, bu durumda teklifin gecerli oldugu kabul
edilerek bu durumun arastirilmasi icin vergi dairesine
bildirimde bulunulmasi gerektigi hususu tartisildi.
(E:2010/319)

Kesin Teminat ve SoO0zlesmenin Feshinde Gorevli Yargi Yeri

Kesin teminatin irad kaydi ile ilgili olarak gOrev ayriminin
nasil yapilmasi gerektigi hususu mizakere edildi. Bu kapsamda
4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun 21.maddesinde
yer alan hukum nedeni ile teminatin irad kaydinin ve
sozlesmenin feshinin

sozlesmeden onceki bir asamadan kaynakli olmasi halinde idari
yarginin goérevli oldugu, so6zlesmenin uygulanmasindan kaynakli
irad kaydi ve sozlesmenin feshi durumunda ise adli yarginin
gorevli oldugunu hususu tartisildi. (E:2010/55, E:2010/2469,
E:2010/2816)

Sikayet ve Itirazen Sikayet Basvurusu

[ Ihale siirecine iliskin uyusmazliklarda dava acilmadan once
sikayet ve itirazen sikayet yollarinin isletilmesi gerektigi,
bu basvuru yollari isletilmeden dava acilmasi durumunda
merciine tevdi karari verilerek dilekc¢enin asamasina gore kamu
Ihale Kurumu’na veya ihaleyi yapan idareye gdnderilmesi
gerektigi, (E:2008/5335)

[1 Aday, istekli ve istekli olabilecekler disindaki kisilerin
ihaleye 1iliskin islemlerin iptali istemiyle actiklara
davalarda merciine tevdi karari verilemeyecegi, bu tir



davalarda ihaleyi yapan idarenin yargl c¢evresi bakimindan
bagli bulundugu yer idare mahkemesinin yetkili olduqgu,
(E:2011/444)

[] 2008 yilinda yapilan degisiklik ile Kurul'un inceleme
yetkisinin daraltildigi, bu durumun dolayli olarak yargilama
yetkisinin de daraltilmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle bu
degisikligin Anayasa’ya aykiri olabilecegi, (E:2012/372)

0 Kurul'un esit muamele kapsaminda yapacagli incelemenin
kapsaminin genis oldugunun kabul edilmesi gerektigi,

0 Kanun’un 65. maddesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararinin sikayet ve itirazen sikayet
basvurularina iliskin surelerin hesabinda da dikkate alinmasi
gerektigi hususlari mizakere edildi.

Ihalelere Katilmaktan Yasaklama

4734 sayili Kanun’da U¢ tiur yasaklamadan bahsedildigi,
bunlarin; idarece yasaklama, ceza mahkemesince yasaklama ve
hakkinda kamu davasi acilanlarin yargilamanin sonuna kadar
ihaleye katilamayacagina iliskin kanundan kaynakli yasaklama
oldugu, idarece yasaklamanin da kendi icerisinde ikiye
ayrildigi, 17. maddede sayilan yasak fiil ve davranislarda
bulunanlar hakkinda 1 yildan az olmamak Uzere 2 yila kadar,
uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri haricg
sozlesme imzalamayanlar hakkinda ise 6 aydan az olmamak uzere
1 yila kadar yasaklama karari verilebilecegi, yasaklamalarda
fiil veya davranisin 6zelligine g6re alt hadden ayrilarak daha
yuksek ceza verilebilecegi, yasak fiil ve davranisin tespit
edildigi tarihten itibaren 45 gin icinde yasaklama karari
verilmesi gerektigi, tespit tarihinin ise yasaklama karari
verecek olan makama bildirimin ulastigi tarihin kabul
edilecegi, yasaklama kararina karsi acilacak davalarda, Resmi
Gazete’deki ilan tarihinden degil teblig tarihinden, eger
karar teblig edilmemis ise yasaklama kararin o6grenildigi
tarihten itibaren slresi icerisinde dava ac¢ilmasi gerektigi



hususlari muzakere edildi. (E:2012/448, E:2009/2206,
E:2011/2976)

Hakkinda Kamu Davasi Acilanlarin Durumu

[l Hakkinda kamu davasi acilanlarin ve Kanun'un 58. maddede
sayilanlarin yargilamanin sonuna kadar 1ihalelere
katilamayacagi seklinde dizenleme bulundugu, 10/11/2012
tarihinde yapilan degisiklik ile hakkinda kamu davasi
acilanlarin ihaleye katilamayacak olanlar baslikli 11.
maddesinin kapsamindan c¢ikarildigi, dolayisiyla bu kapsamda
olup ihaleye katilanlarin yasaklanamayacagi, sadece Kanun’un
59. maddesindeki (ihaleye katilamayacak) ibaresinden hareketle
teklifin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, bu kanun
degisikliginden o6nce ihaleye katilmasi nedeni ile yasaklama
karari verilenler icin 1lehe dizenleme bulundugu ve yeni
kanundan yararlanmasi gerektigi hususlari mizakere edildi.
(E:2011/4031, E:2012/3192)

4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNU’NDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLAR

4735 sayili Kanun'un 4. maddesine gore bu kanun kapsaminda
yapilan kamu sozlesmelerinin taraflarinin soO0zlesme
hiklimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumluluklerine sahip
oldugu hukminden bahisle yapilan ihale sonucunda imzalanan
s6zlesmenin 06zel hukuk s6zlesmesi oldugQu, so6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin adli yargida
gorulecegi, sOzlesme imzalandiktan sonra olsa dahi s6zlesmeden
onceki bir asamadan bahisle so6zlesme fesh edilmis ve kesin
teminat irad kaydedilmis ise uyusmazligin idari yargida
gorulmesi gerektigi hususu tartisildi. (E:2010/3215,
E:2010/2816)

2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU’NDAN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLAR
Devlet Thale Kanunu'nun

[] 35. maddesinde ihale usullerinin neler oldugu



[] 36. maddesinde temel ihale usulunun kapali teklif wusulu
oldugu,

[ 51. maddesi uyarinca pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
anilan kanun maddesinde sayilan sartlarin gerceklesip
gerceklesmediginin irdelenmesi gerektigi,

[ 51. Maddesi uyarinca yapilacak ihalelere konu tasinmazlarin
ancak Hazine'ye ait veya devletin hiukum ve tasarrufundaki
altindaki tasinmazlari kapsadigi hususu tartisildi, bunlar
disindaki tasinmazlarin bu usulle ihale edilemeyecegi hususu
tartisildl.

0 71. vd maddelerinde sayilan yodntemler ihale niteliginde
olmadigindan bu maddeler geregince yapilan isler nedeniyle
yasaklama karari verilemeyecegi hususu tartisildi.

[ 84. maddesinde ihalelerden gecici yasaklama hususunun
dizenlendigi,

[l 83. maddede sayilan yasak fiil ve davranislarin
gerceklesmesi halinde butun ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilmesi gerektigi,

[0 84. maddenin 3. fikrasi uyarinca da Uzerine ihale yapildigi
halde soO0zlesme vyapmayan, sozlesme yapildiktan sonra
taahhidinden vazgecen ve mucbir sebepler disindan taahhaduni

yerine getirmeyen istekliler hakkinda yasaklama kararinin
sadece ihaleyi vyapan idarenin 1ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilmesi gerektigi hususlari mizakere
edildi. (E:2011/3537)



