4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 54. maddesinde,
ihale sirecindeki hukuka
aykiri 1slem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya
istekl1i ile istekl1i
olabileceklerin, bu Kanun’da
belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri, sikayet ve
itirazen sikayet
basvurularinin, dava
acilmadan oOnce tiiketilmesi
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zorunlu idari basvuru yollari
oldugu, 57. maddesinde 1ise
sikayetler 1ile 1lgili Kurum
tarafindan verilen nihal
kararlarin Tiurkiye
Cumhuriyeti mahkemelerinde
dava konusu edilebilecegi
kuralina yer verilmistir.
Gecicl teminatain gelir
kaydedilmesine 1liskin
islemler de 1hale siureci
icerisinde ve dolayisiyla
idarli 1itiraz uygulamasina
tabi islemler oldugundan, bu
islemlere karsi sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari
vapildiktan sonra, Kurul’ca
bir karar alinmadan dava
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acilamaz. Ancak, Idari
islemlerden kaynaklandigi one
stirulen tazminat taleplerini
iceren davalarin dogrudan
mahkemenin 1incelemesine tabi
olan davalar oldugu da
kuskusuzdur. Dosyanin
incelenmesinden; davalai
idarece gelir kaydedilen
975.000 TL. gecici teminatain
faiziyle birlikte oOdenmesine
karar verilmesi 1stemiyle
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurlugu’'ne karsi
bakilan davanin acildigi, bu
davanin teminatain gelir
kaydedilmesine 1liskin
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islemin iptali 1istemini
icermedigl, gelir kaydedilen
gecicli teminatin faiziyle
birlikte odenmesi istemli bir
dava oldugu, dolayisiyla

dogrudan mahkemenin
incelemesine tabi olan tam
yargi davasi niteligi

tasidigi anlasildigindan dava
dosyasinin Izmir Biyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirliigii’ne
tevdii yolundaki Idare
Mahkemesli kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadair.

T.C.

Danistay

13. Daire

Esas No:2012/2770
Karar No:2012/2542

Ozeti : Davali idarece gelir kaydedilen 975.000 TL. gecici
teminatin faiziyle birlikte oOdenmesine karar verilmesi
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istemiyle Izmir Blyilksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel MUdirligi’ne karsi acilan davanin, teminatin
gelir kaydedilmesine iliskin islemin iptali istemini
icermedigi; gelir kaydedilen gecici teminatin faiziyle
birlikte O0denmesi istemli bir dava oldugu, dolayisiyla
dogrudan mahkemenin incelemesine tabi olan tam yargi davasi
niteligi tasidigi anlasildigindan, dava dosyasinin Izmir
Biylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudurlagu’'ne tevdii yolundaki idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadigi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci ) : .. Givenlik ve Koruma
Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davali ) : Izmir Biyilksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirlagi

Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Izmir 2. Idare Mahkemesi’nin 10/05/2012 tarih
ve E:2011/1884, K:2012/883 sayili kararinin; gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi Uzerine sikayet ve itirazen
sikayet yollarina basvurduklari, itirazen sikayet basvurusu
siresinde vyapilmadigi gerekcesiyle Kamu Ihale Kurulu
tarafindan reddedildiginden yasal basvuru vyollarini
tukettikleri ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasli gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik HAkimi Ismail BIRSEN’in Disincesi : Temyiz
isteminin kabuluyle temyize konu Mahkeme kararinin bozulmasi
gerektigi dasunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra dosyanin tekemmil ettigi anlasildigindan davacinin
yluridtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin isin geregi goérusuldu:



Dava; Izmir Blyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudirlugu tarafindan 01.07.2011 tarihinde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu geregince acik ihale usuliyle yapilan “Ozel
Guvenlik Hizmeti Alaimi” ihalesine katilan ancak teklif
mektubunu imzalayan kisinin yasakli olmasi nedeniyle teklifi
degerlendirme disi birakilarak gecici teminati gelir
kaydedilen davaci tarafindan, gelir kaydedilen gecici teminat
tutari olan 975.000 TL'nin gelir kaydedildigi tarihten
itibaren hesaplanacak faiziyle birlikte o0denmesi istemiyle
acilmis; Idare Mahkemesi’nce; 4734 sayili Kanun uyarinca,
ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
sure icerisinde ihale makami tarafindan yapilan islemlere
karsi, istekliler tarafindan dogrudan dava acilmasina olanak
bulunmayip, bu islemlere karsi, anilan Kanun hiukimlerinde
ongorulen usullere gore 1ihaleyi yapan 1idareye yapilacak
sikdyet basvurusundan sonra, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak
itirazen sikdyet basvurusu sonucu Kamu Ihale Kurulu tarafindan
verilen kararlara karsi dava acilabilmesinin mumkin oldugu,
gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin islemin de ihale
sireci icerisinde ve dolayisiyla idari itiraz sirecine tabi
bir islem oldugu, bu nedenle bu islemlere karsi sikayet ve
itirazen sikayet basvurularinda bulunulup Kurul’'ca bir karar
alinmadan dava acilmasina olanak bulunmadigi, bu durumda,
gelir kaydedilen 975.000 TL gecici teminat tutarinin tazmini
istemiyle istemiyle Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliagiu'ne karsi acilan davada; idari merci tecavizi
bulunmas1i nedeniyle dosyanin Izmir Blyiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligiu’'ne tevdiine karar
verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 12. maddesinde;
“Ilgililer haklarini ihl41 eden bir idari islem dolayisiyla
Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargl davasi veya 1iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin
karara baglanmasi Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra



tarihinden itibaren dava suresi ic¢inde tam yargi davasi
acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca
idareye basvurma haklari saklidir.” kurali yer almistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde, ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’'da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan Once tiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollari oldugu, 57. maddesinde ise sikayetler ile
ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin Tirkiye
Cumhuriyeti mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi kuralina
yer verilmistir. Gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin
islemler de ihale silireci icgerisinde ve dolayisiyla idari
itiraz uygulamasina tabi islemler oldugundan, bu islemlere
karsi sikayet ve itirazen sikayet basvurulari yapildiktan
sonra, Kurul’ca bir karar alinmadan dava acilamaz. Ancak,
Idari islemlerden kaynaklandigi 6ne sirilen tazminat
taleplerini iceren davalarin dogrudan mahkemenin incelemesine
tabi olan davalar oldugu da kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden; davali idarece gelir kaydedilen
975.000 TL. gecici teminatin faiziyle birlikte odenmesine
karar verilmesi istemiyle Izmir Biliyliksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligi’ne karsi bakilan davanin
acildigi, bu davanin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin
islemin iptali istemini icermedigi, gelir kaydedilen gecici
teminatin faiziyle birlikte d6denmesi istemli bir dava oldugu,
dolayisiyla dogrudan mahkemenin incelemesine tabi olan tam
yargl davasi niteligi tasidigi anlasildigindan dava dosyasinin
Izmir Blyilksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi’ne tevdii yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Izmir 2. Idare
Mahkemesi’'nin 10/05/2012 tarih ve E:2011/1884, K:2012/883



sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen 15 (on bes) gun 1icerisinde kararain
duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 22.10.2012 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



