4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun “Pazarlik usulu”
baslikli 21'inci maddesinde;
(b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde 1ilan
yapilmasi zorunlu olmadigai,
ilan yapilmayan hallerde en
az UuU¢ 1steklinin <davet

edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte

vermelerinin 1istenecegi, 28
incl maddesinde de; 1ilan
yapilmayan 1halelerde, 1ihale
dokimaninin sadece 1i1dare
tarafindan davet edilenlere
satilacagi hukum altina
alinmistir.Ekonomi
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Bakanligina ‘vergl resim ve
harg istisnasi belgesi’
alinmasi amaciyla 1idarece
idari sartnamenin 8’incil
maddesi hukmiu hukim dikkate
alinarak yazilan ...... . tarih
Ve .. Saylll yazida 1sin
uluslararasi 1hale oldugu
belirtilmis ve bu yaziya
istinaden vergi resim ve harc
istisnasi belgesi alinmistair.
Ancak, 1halenin uluslararasi
ihaleye c¢ikarilmis olarak
kabul edilebilmesi icin
sadece 1dari sartnamesinde,
“1halenin yerli ve yabanci
tim 1steklilere aciktair”
diizenlemesinin yapilmasi
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yeterli olmamakta, 1ihalenin
yerli ve yabanci tium
firmalarin birlikte veya ayri
ayri 1stirakine acik olmasi
gerekmektedir.

. Daire, /173, T. 16.1.2018

Damga Vergisi (VRHIB) 02.09.2015 tarihinde ... . A.S.ye
ihale edilen ... TL sO0zlesme bedelli ....... 1sinin 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununun 21/b maddesi kapsaminda ilan
edilmeksizin, pazarlik usuline gdore yapilan ihalesine sadece
yerli istekli davet edilmesine ragmen, idarenin ihaleye ait
idari sartnamenin 8’inci maddesi uyarinca ihalenin yerli ve
yabanci isteklilerin katilimina ac¢ik oldugunu belirten
yazisina istinaden Ekonomi Bakanliginca “vergi resim ve harg
istisna belgesi” tanzim edilmesine bagli olarak damga
vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goérilmastdr. Ihale
tarihinde yururlikte olan 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
Ek-2'nci maddesinde; “Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin
islemlerle ilgili olarak dizenlenen kagitlar damga vergisinden
mustesnadir. . Bu maddenin uygulanmasi bakimindan ddviz
kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dais
Ticaret Mistesarligi tarafindan birlikte tespit edilir.”

denilmektedir. Damga Vergisi Kanununda yer alan s0z konusu
diuzenlemelerin benzerine 492 sayili Harglar Kanununun
Ek-1"inci maddesinde de yer verilmistir. Damga Vergisi

Kanununun Ek-2’'nci maddesinde doviz kazandirici faaliyetlerin
neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanligi ve Dis Ticaret Mistesarliginca
belirlenmesi dngdrulmisse de; Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret
Mistesarliginin konuyla 1ilgili olarak ayri ayri teblig
duzenledikleri gorulmastur. Gerek Maliye Bakanliginca
27.02.2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
Seri No'lu “Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
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Har¢ Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig” gerekse Dis ticaret
Mistesarliginca 16.03.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2004/1 Seri No'lu “Ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile DOviz kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve
Harc Istisnasi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig”de vergi, resim ve harc¢ istisnasina konu doOviz
kazandirici faaliyetler; “Yatirim programinda yer alan Kamu
yatirimlarindan uluslararasi ihaleye c¢ikarilanlarin (Yerli ve
yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acgik
olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse
edilenlerin yapimini ustlenen firmalarin ... yapacaklari hizmet
ve faaliyetler” olarak tanimlanmistir. Dis Ticaret
Mistesarligi tarafindan dizenlenen ve 05.12.2008 tarih ve
27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige konulan
2008/6 Seri No’lu “Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler ile DOviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Hakkinda
Teblig”de de benzer dizenlemeler yapilmistar. Ekonomi
Bakanligi tarafindan diizenlenen ve rapora konu edilen Vergi
Resim ve Har¢ Istisnasi Belgeleri; 2016 denetim ddéneminde
yurirlikte bulunan Ihracat: 2008/6 No’lu “Ihracat, Transit
Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile D6viz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1i Hakkinda Teblig” hikimlerine gére diizenlenmektedir.
2008/6 Seri No’lu s6z konusu Tebligin; “Belgeli Islemler”
baslikli 6’'nci maddesinde; “Asagida belirtilen, ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doOviz Kkazandirici
hizmet ve faaliyetler cercevesinde vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlanmak isteyen firmalar, Mistesarliga
miracaat ederek Dahilde Isleme Izin Belgesi ve/veya Vergi
Resim Har¢ Istisnasi Belgesi almak zorundadirlar.” denilmis,
Uclinci maddesinde de istisna kapsamindaki hizmet ve
faaliyetler belirtilmistir. Tebligin vergi, resim ve harg
istisnasi belgesi almak ic¢in gerekli bilgi ve belgelerin
sayildigi Ek-1’'inci maddesi 9'uncu sirada; “9- Faaliyetin
Ustlenildigini tevsik eden bilgi ve belgeler (Ihalenin
uluslararasi oldugu veya faaliyetin yabanci para ile finanse
edildigine dair ilgili kurumdan alinan yazi....” denilmektedir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Pazarlik usulid” baslikla
21'inci maddesinde; (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmadigi, ilan yapilmayan



hallerde en az U¢ 1isteklinin davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin
istenecegi, 28 inci maddesinde de; ilan yapilmayan ihalelerde,
ihale dokumaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacagi hudkim altina alinmaistair. Ekonomi Bakanligina
‘vergi resim ve harc¢ istisnasi belgesi’ alinmasi amaciyla
idarece idari sartnamenin 8’'inci maddesi hukmu hukum dikkate
alinarak yazilan ....... tarih ve ...... sayili yazida isin
uluslararasi ihale oldugu belirtilmis ve bu yaziya istinaden
vergi resim ve harc¢ istisnasi belgesi alinmistir. Ancak,
ihalenin wuluslararasi ihaleye cikarilmis olarak kabul
edilebilmesi ig¢in sadece idari sartnamesinde, “ihalenin yerli
ve yabanci tum isteklilere aciktir” dizenlemesinin yapilmasi
yeterli olmamakta, ihalenin yerli ve yabanci tum firmalarin
birlikte veya ayri ayri istirakine acik olmasi gerekmektedir.

Nitekim 9 Agustos 2016 tarihinden itibaren yirurlige giren
6728 sayili Yasa ile yapilan duzenleme ile uluslararasi ihale
tanimi yeniden yapilmis; ihalenin sadece acik olmasi yeterli
gorulmemis, yabanci firmalarin da ihaleye teklif vermesi sart
kosulmustur. Bu nedenle, Agustos 2016 ayindan baslayarak
uygulamaya konulan sistemde, dodviz kazandirici faaliyetlerde
sadece uluslararasi ihale niteliginin bulunmasi degil, yabanci
firmalarca da teklif verilmis olmasina, bir baska ifade ile
bir isin uluslararasi ihale konusu olup olmadiginin tayini
icin ihaleye yabanci firmalarin da teklif verip vermedigine
bakilmas1i gerekmektedir. Yukarida belirtilen Kanun hukumleri
ile ilgili Teblig hikimleri birlikte degerlendirildiginde;
uluslararasi ihaleye c¢ikarilan yatirim projelerini ustlenen
firmalarin yapacaklari mal, malzeme, hizmet satis ve
teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
yapilacak teknik musavirlik, miuhendislik vb. hizmet
satislarinin vergi, resim ve har¢ 1istisnasindan
faydalandirilmasi, s6z konusu ihalelerin yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine ac¢ik olmasi
durumunda muamkdn olabilecektir. Bahsi gecen isin, ilana
cikilmaksizin ve 4734 sayili KIK’in 21’inci maddesi kapsaminda
pazarlik usuli ile (21/b) ihale edildigi, ihale onay belgesi
ekindeki davetli listesinde yer alan firmalarin tamaminin
yerli firma oldugu, yerli firmalar disinda yabanci firmanin
davet edilmedigi ve ihale dokimaninin sadece bu firmalar
tarafindan satin alindigi anlasilmistir. Bu itibarla, so6z



konusu ihalede davetli listesi ile davet edilen yerli
istekliler disinda yerli ve yabanci firmalarin teklif
verebilmeleri, bir baska deyisle ihalenin yabanci isteklilerin
katilimina acik oldugunu sdylemek mimkin degildir. Ise ait
ihale onay belgesinde ve ihale dokumani icerisinde yer alan
idari sartnamenin 8’inci maddesinde; “ihalenin, yeterlik
kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tum isteklilere acik
oldugu” belirtilmekte ise de; ihale sadece yerli isteklilere
acik olacak sekilde duzenlenmistir. Ayrica, her ne kadar
belirtilen dizenlemeye idari sartnamede yer verilmis olsa da;
4734 sayili KIK’in 28’inci maddesinin birinci fikrasina gore
ilan yapilmayan ihalelere davet edilen firmalar disinda
herhangi bir firmanin ihale dokimani satin alma imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ihalesine sadece yerli firmalarin
davet edildigi s6z konusu isin uygulama slrecinde duzenlenen
belgelere (s6zlesme, ihale karari, hakedis, vb.) VRHIB
kapsaminda damga vergisi istisnasi tatbik edilmesi mumkun
goérilmediginden, vergi resim ve harg¢ istisnasi belgesi
alabilmek icin gerekli sartlardan biri olan “ihalenin yerli ve
yabanci tuim 1isteklilere acik olmasi” sarti yerine
getirilmeksizin, sadece sartnamenin ilgili hikmine dayali
olarak yuklenici adina vergi resim ve harc¢ istisnasi belgesi
dizenlenmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71'inci
maddesinin birinci fikrasinda ‘Kamu Zarari’'; ‘Kamu
gorevlilerinin kasti, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.’
seklinde tanimlanmis, ucuncu fikrasinda da: kontrol, denetim,
inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina goOore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi hukme baglanmistir.

Yuklenicinin vergi resim ve harc¢ istisnasi belgesi basvurusu
icin gerekli olan ve ihalenin yerli ve yabanci tum isteklilere
acik oldugunu tevsik eden ve .. . Bakanligi yetkililerince
duzenlenen belgede, her ne kadar ihale onay belgesi ve
sartnamenin ilgili hukmi disinda bir bilgi bulunmamakta ise
de, yilklenicinin s6z konusu belgeyi Idareden talep etmesindeki
amacin vergi resim ve harc¢ istisnasi belgesi almak oldugunun
belgeyi dizenleyenlerce de bilinmekte oldugu asikardir. Bu



nedenle yukleniciye vergi resim ve harg¢ istisnasi belgesi
verilmesinin yolunu acan, ihalenin yerli ve yabanci tum
isteklilere acik oldugunu tevsik eden belgeyi dizenleyen ve
onaylayan kisilerin yukleniciye uygulanan vergi istisnasindan
dolayi1 meydana gelen kamu zararindan sorumluluklari
bulunmaktadir. .. . Bakanli1gi 2015 yili hesabiyla ilgili
olarak duzenlenen raporun yargilanmasinda; ... . Bakanliginca
ihalesi yapilan ve anilan raporun 1, 2, 3, 4 ve 5 inci
maddelerinde belirtilen islerin, 4734 sayili Kanunun 21/b-c
maddesi uyarinca pazarlik usuliyle ihale edildigi, ihale onay
belgesi ekindeki davetli listesinde yer alan firmalarin tamami
yerli firma oldugu halde, anilan islerle ilgili olarak
“Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile DOviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve
Har¢ Istisnasi Hakkinda Teblig (Ihracat 2008/6)” uyarinca
“vergi, resim ve har¢ istisnasi belgesi” diizenlendigi, ancak
anilan islerin Teblig kapsaminda goOriulmemesi nedeniyle istisna
tutulan vergilerin tazminen tahsiline karar verilmis; ayrica
Ekonomi Bakanliginin “vergi resim harc¢ istisnasi belgesi”
vermesi sirasinda ihracat 2008/6 sayili Tebligin denetim
baslikli 20’'nci maddesi hikmi gereginin yerine getirilmesi ve
yersiz verilen belgeler hakkinda gerekli islemin yapilmasi
i¢cin konunun Ekonomi Bakanligina yazilmasina da karar
verilmisti. Konuyla ilgili olarak Ekonomi Bakanligindan
alinan .. . tarih ve .. . sayili yazida; belge ic¢in yapilan
basvurularin incelenip sonuc¢landirildigi, VRHIB diizenlenip
dizenlenmeyeceginin tespitinde, ihale makami tarafindan
dizenlenen is durum belgesinin esas alindigi, is durum
belgesinin VRHIB verilmesi kosullarini tasiyip tasimadigi
yoninden incelendigi, firmalar tarafindan ibraz edilen
belgelerin aksi sabit oluncaya kadar Tebligin 7’nci maddesi
hikmi uyarinca dogru kabul edildigi, kamu kurumlari tarafindan
dizenlenen belgelerin kamu Kkurumlarinin givenilirligi

nedeniyle dogru kabul edildigi belirtildikten sonra; Ekonomi
Bakanlig1i Ihracat Genel MUdirligi’'nin ... tarih ve ...
sayili, “Vergi, Resim ve Harc¢ Istisnasi” konulu yazisinda
belirtilen gerekcelerle soz konusu firmanin ... tarih ve

say1li VRHIB’nin 2008/6 sayili Tebligin 18'inci
maddesinin 2'nci fikrasina istinaden iptal edildigi, Daire
Kararinda s6z konusu edilen diger islere ait VRHIB’lerinin de
anilan karar dogrultusunda iptal edildigi, iptale iliskin



bilginin belge sahibi firmalarin yani sira 1lgili vergil
daireleri, ihale makami idareler ile Merkez Bankasi’'nin ilgili
subelerine es zamanli olarak bildirildigi anlasilmaktadir.
Ayrica yine ayni Raporla ilgili olarak; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21/b.c maddelerine gdre ihalesi yapilan 5 yapim
isinde, 1ihale onay belgeleri ekinde yer alan davetli
listesinde yer alan firmalarin tamaminin yerli firma oldugu
halde anilan yapim islerinin yuklenicilerine yersiz olarak
vergi resim ve harc¢ istisnasi uygulanmasi nedeniyle meydana
gelen kamu zararinin isleyecek faiziyle birlikte sorumlularina
odettirilmesine karar verilmekle birlikte yersiz vergi resim
har¢ istisnasi belgesi verilmesi nedeniyle meydana gelen vergi
kaybinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun hukumlerine gore
takip ve tahsilinin saglanmasi icin konunun Gelir Idaresi
Baskanligina da yazilmasina karar verilmisti. Daire Karari
zerine Gelir Idaresi Baskanligindan alinan ... tarih ve
sayili yazida Daire kararinin, geregi yapilmak lzere
yuklenici firmalarin bagli oldugu Vergi Dairesi
Baskanliklarina génderildigi bildirilmektedir. Yukarida
anilan mevzuat hukimleri ile yapilan aciklamalar uyarinca,
pazarlik ihalesine sadece yerli firmalarin davet edildigi so6z
konusu is kapsaminda uluslararasi ihaleye c¢ikilma sartlari
gerceklesmediginden, anilan mevzuat hikimlerine gére ‘vergi
resim ve harg¢ istisnasi belgesi’ duzenlenmemesi ve istisna
uygulanmamasi gerekirken, yukleniciye isin uygulama slrecinde
dizenlenen belgelere (sdzlesme, ihale karari, hakedis, vb.)
VRHIB kapsaminda damga vergisi istisnasi uygulanmasi sonucu
olusan ....... TL kamu zararinin; Vergi, Resim ve Harg
Istisnasi Belgesi’ne dayanak teskil eden Bakanlik yazisini
duzenleyen ....... a ortaklasa ve zincirleme, 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53’inci maddesi geregi isleyecek faizleri
ile o6dettirilmesine, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55'inci
maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acik olmak Uzere, Oybirligiyle, karar verildi. 11>



