4734 SAYILI KANUNA GORE
YAPILACAK IHALELERDE DIKKAT
EDILMESI GEREKEN BAZI
HUSUSLAR

Bitce kaynagi kullanarak ihtiyaclarini temin edecek olan tim
kamu idareleri icin baglayici temel Kanun 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunudur. Bu Kanunun en zayif yoéni olarak, mevzuatinin
cok kapsamli, cok detayli ve karmasik olmasi yaninda,
uygulamasinin zaman almasi gOsterilebilir. Ihtiyacin ortaya
¢ikmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen uzunca bir
ihale surecinde bircok kisi gorev almakta, c¢ok detayli
islemler yapilmaktadir. Dolayisiyla bu sirec¢ icerisinde hata
yapilmasi her an muhtemel bulunmaktadir. Bu baglamda
Elektronik Kamu Alimlari Platformunun (EKAP) kismen oto
kontrol sagladigini sodylemek mumkin olacaktair.

Bu yazimizda, baslangicindan sonuc¢lanana kadar olan ihale
sirecinde gdérev alanlarin ve yetki kullananlarin dikkat
etmeleri gerektigi dusuntulen konular asagida aciklanmaya
calisilmistir. Bu konular, daha cok bizlere ulasan yazili ve
sozlu (telefonla) sorulardan secilerek alinmistair.

Idarelerimiz ihale konusu olacak ihtiyac¢larinin temininde
oncelikle tabi olunacak mevzuati belirlemek durumundadirlar.
Bu asamada ihtiyacin butce kaynagi kullanimi gerekip
gerekmedigine bakilmasi gerekecektir. Her ne sekilde olursa
olsun bitce kaynagi kullanimi gereken isler icin tabi olunacak
mevzuat 4734 sayili Kanun olacaktir. Kamu Ihale Genel
Tebliginin 3.1. maddesinde belirtildigi Ulzere; kamu harcamasi
yapilmasini gerektirmeyen ve butceden o6denek kullanimi so6z
konusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligi yapim isleri 4734
sayili Kanun kapsaminda yer almayacaktir. Bu baglamda 5393
sayili Belediye Kanununun 18’'inci maddesinde bahsedilen “yap-


https://www.ihaledanismani.com/4734-sayili-kanuna-gore-yapilacak-ihalelerde-dikkat-edilmesi-gereken-bazi-hususlar/
https://www.ihaledanismani.com/4734-sayili-kanuna-gore-yapilacak-ihalelerde-dikkat-edilmesi-gereken-bazi-hususlar/
https://www.ihaledanismani.com/4734-sayili-kanuna-gore-yapilacak-ihalelerde-dikkat-edilmesi-gereken-bazi-hususlar/
https://www.ihaledanismani.com/4734-sayili-kanuna-gore-yapilacak-ihalelerde-dikkat-edilmesi-gereken-bazi-hususlar/

islet” modeli uygulanarak (meclis kararina dayanilarak)
yaptirilacak islerde, biutce kaynagi kullanilmamasi sarti ile
4734 sayili Kanun kapsamina girilmeyecektir. Az da olsa butcge
kaynagi kullanilacak olmasi durumunda bu Kanun kapsaminda
kalinacaktir. 4734 sayili Kanun kapsamina dahil edilmeyen
isler ile idareye gelir getirir nitelikteki islerde (kiraya
verme, satma vb.) 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi
olunacaktzir.

Yine bu Kanun kapsami disindaki kisi veya kuruluslar ile yurt
disindan saglanan yabanci kaynaklarin, 4734 sayili Kanunun
uygulanmasini imkansiz kilmasi halinde, yine bu Kanuna bagli
kalinmadan s06z konusu kaynakla sinirli olarak 1is
yaptirilabilecek, ihtiyac¢ temin edilebilecektir.

Ihtiyacin belirlenmesi; Ihale siireci baslatilmadan énce,
ihtiyacin buylkligu, slresi, teknik 6zelliklerinin hatasiz ve
net olarak belirlenmesi, buyuk onem arz etmektedir. Bu
yapilamadigil takdirde, idare ya ihtiyacini geregi gibi
karsilayamayacak, ya ihtiyacindan fazla alim yapmak zorunda
kalacak, ya da normalin uUzerinde (% 20 den daha fazla) olusan
is eksilisi nedeniyle isin fiilen gerceklesen miktari ile %
80'lik kismi arasindaki farkin % 5’inin yukleniciye aciktan
odenmesi gerekecektir. Ayrica, gereksiz yere sikayetlere maruz
kalinabilecek, ihtiyac¢ temin slresi gereksiz yere uzatilmis
olabilecektir.

Elektrik alaimlari; 17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili
Kamu Ihale Kurulu Karari ve EPDK tarafindan yayinlanan
Elektrik Piyasasi Serbest Tuketici Yonetmeligi hikudmleri
geregince elektrik alimlarinin “mal alimi” seklinde yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, yine EPDK tarafindan belirlenen serbest
tuketici limitini (30.000 kwh) asan idareler ile elektrik
iletim hattina dogrudan baglanti kurabilen idarelerin elektrik
alimlarini ihale suretiyle yapmalari gerekmektedir.

Ihale siirecine baslanilmadan dnce ihtiyacin mal, hizmet veya
yapim 1isi seklinde tanimlanmasi gerekir. Kanunun “Temel



Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde belirtildigi uzere,
“aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
surece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilmemelidir”. Burada dogal baglanti ilgisinin dogru
kurulmasi gerekir. Ornek, bir yapim isinin biinyesinde yapim
isinin dogal parcasi olan hizmet isinin bulunmasi normaldir.
Bir mal alimi isi icerisinde montaj hizmetinin bulunmasi
dogaldir. Dogal ve izah edilebilir bir bag olmadigi sirece
mal, hizmet, yapim isleri bir arada ihale edilmemelidir.
Burada akla su soru gelebilir. Mal alimi olmakla birlikte
aralarinda bag/benzerlik bulunmayan cesitli ihtiyac¢ konusu
mallar bir arada ihale edilebilir mi? Mevzuat yonunden bir
engel bulunmamakla birlikte, hizmet sunuculari farkli olan
cesitli mal alimlarinda, bir arada ihale edilme zarureti so6z
konusu oldugu zaman, aciklik, rekabet ve esitlik ilkeleri
geregi bu isin kismi teklife acilmasi gerekir.

Birim fiyat ve gotiiri bedel iizerinden ihale edilecek
isler; Mal alimlarinda, alim konusu mal tek bir kalemden
olusan mal ise, gotluru bedel uUzerinden, birden cok kalem veya
turden olusan mal ise birim fiyat lUzerinden ihale edilecektir.
Hizmet alimlarinda, ihale konusu hizmetin iscilige dayali
hizmet alimi olmasi durumunda birim fiyat dzerinden, diger
hizmet alimlarinda isin niteligine g6ére idare tarafindan
belirlenecek yontemle (birim fiyat veya gotlurud bedel
uzerinden) ihale edilmelidir. Yapim islerinde ise; bina yapaim
islerinde, uygulama projesi Uzerinden anahtar teslim goéturu
bedel, uygulama projesi ortaya konulamayan islerde kesin proje
Uzerinden birim fiyat, imalat slrecinde degisiklik olmasi
muhtemel yapim islerinde yine birim fiyat Uzerinden ihaleye
¢ikilmali ve uUzerine ihale birakilan istekli ile Toplam Bedel
Uzerinden Birim Fiyat So6zlesme imzalanmalidir. Niteligi
itibariyla is kalemlerinin bir kismi ic¢in anahtar teslimi
goturu bedel, bir kismi ic¢in birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen
ihaleler sonucunda karma sozlesme imzalanmalidir.



Yaklasik maliyet ve ihale doékiimaninin hazirlanmasi;idare (veya
birim) ihtiyacinin miktarini belirledikten sonra, ihale konusu
isin (mal, hizmet veya yapim olarak) teknik o6zellikleri,
kalite ve aranan diger standartlarini teknik sartname ile
ortaya koyacaktir. Teknik sartname, isin icrasi ve muayene-
kabul asamalarinda da uygulayicilarin elinde dayanak teskil
edecektir. Iste yaklasik maliyet calismalarina baslanmadan
once, ihtiyacin miktari, suUresi ve teknik o0zellikleri net
olarak ortaya konulmali ki, bunun uUzerine sihhatli bir
yaklasik maliyet tespiti vyapilabilsin. Bu c¢alismalar
yapildiktan sonra, gerekli 6denegin ayrilmasi ve tekliflerin
degerlendirilmesine esas olmak Uzere piyasa sartlarina uygun
olarak yaklasik maliyetin ortaya konulmasi gerekecektir.
Yaklasik maliyet ne kadar gercekc¢i hazirlanir ve ne Kkadar
piyasa sartlarini yansitirsa, ihale surecinin sihhatine o
kadar katki saglayacaktir. Aksi halde ihaleye verilen teklif
fiyatlar 1ile vyaklasik maliyet arasinda buyuk farklar
olusabilecek, gereksiz yere asiri dusuk teklif sorgulamalari
yapilacak, belki de ihalenin iptaline sebep olacaktir.
Dolayisiyla bu sonuclara meydan verilmemesi acisindan, gerekli
gorulmesi halinde yaklasik maliyetin (gerekirse teknik
sartnamenin) danismanlik hizmet sunucularina hazirlatilmasi
yoluna gidilmelidir.

Yaklasik maliyet wuygulama yodnetmeliklerinde belirtilen
usullerden biri veya birkaci kullanilarak KDV harig¢ olarak
hesaplanmalidir. Yapim islerinde yaklasik maliyete %25, hizmet
alimlarinda en cok % 20 kar ilave edilmelidir. Mal alimlarinda
ise yaklasik maliyet cesitli yollardan fiyat arastirmasi
seklinde yapilacagi icin zaten icinde kar olacaktir. Bu
nedenle Uygulama YoOnetmeliginde mal alimlarinda yaklasik
maliyet icin kar belirlenmemistir.

Yaklasik maliyet ihale surecinin hemen hemen her asamasinda
dikkate alinacak 6nemli bir degerlendirme aracidir. Buna gore,
ihale surecinde yaklasik maliyetin degerlendirmeye alindigi
asamalara bir gdz attigimizda;



= BUtcenin programlanmasinda

= Thtiyacin buytklaginin belirlenmesinde

- Thale asamasinda 6denedinin temininde

 Yeterlik kurallarinin belirlenmesinde

= Alim sekli, ihale usulu ve ilan seklinin belirlenmesinde
(3/g9g, 21/f, 22/d maddeleri kapsamina girilip
girilmediginin degerlendirilmesinde)

» Esik deger mukayesesinde

- IThalenin vyabanci isteklilere acik olup olmamasi
hususunda

= Tekliflerin degerlendirilmesinde/ karsilastirilmasinda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde

» Asiri disuk teklif degerlendirmelerinde

Kullanildigi goOrilecektir.

Yaklasik maliyetin gizliligi teklif zarflarin ac¢ilarak teklif
fiyatlarin aciklanmasi asamasina kadar korunmalidir. Bu surec
icerisinde, s0z konusu ihale ile resmi iliskisi olmayan
kisilerin disindaki gorevliler ile isteklilere karsi yaklasik
maliyetin gizliligi korunmalidir. Yaklasik maliyeti bilme
durumunda olup da gizliligini korumayana Kanun birtakim
yaptirimlar &6ngérmistir (4734/ 58, 60, 61). Ihale
yetkililerinin birim amirleri oldugu durumlarda, belediye
baskaninin 1ihale surecinde vyaklasik maliyeti bilme
hakki/yetkisi var midir? Kurum varliklarini idare etme,
bitceyi uygulama, kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli
kullanilmasini temin etme ve denetim goOrevi olan belediye
baskaninin yaklasik maliyeti bilme/dgrenme hak ve yetkisi de
bulunmaktadir. Mahalli Idareler Bilitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 35’inci maddesi ve Harcama Yetkililerinin
belirlenmesine iliskin 2006/2 sayili Maliye Bakanligi Tebligi
hikimleri geregi, belediye baskaninin harcama slreci
baslanilmadan oOnce, kurumun plan ve programlarina, butce
ilkelerine ve o6denegine uygunlugu ile nakit yeterliligi gibi
yonlerden degerlendirilmek Uzere, o harcama ile ilgili 6n izin
verme yetkisi de bulunmaktadir. Neticede her harcama, kurumun



plan ve programlarinin uygulamalarina iliskin bir mali
harekettir ve belediye baskani bu surecin disinda tutulamaz.

Yaklasik maliyetin aciklanmasi; Yaklasik maliyetin aciklanmasi
konusunda Kanunun 36’1nci maddesi hukmi incelendiginde, Genel
Teblig ile Kanun hukimleri arasinda celiski ortaya c¢iktigi
gorulmektedir. Konuyla ilgili olarak Genel Tebligin hukmine
gore, Kanunun 30'uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olan
(gerekli bilgileri tasiyan) bir tane bile zarf bulunmasi
halinde, yaklasik maliyetin teklif zarflar acilmadan

onceaciklanmasi gerekmektedir. Ayni konuda Kanunun 36’1nci
maddesi hikmine bakildiginda; o6nce zarflarin gecerli olup
olmadigi kontrol edilecek, sonra zarflar acilarak isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilecek,
bu asamadan sonra teklif fiyatlar ve yaklasik maliyet
aciklanacaktir. Teblige g6re zarflar acilmadan, Kanuna gore
zarflar acilip belgeler ve gecici teminatlar kontrol
edildikten sonra yaklasik maliyet aciklanacaktir; hatta
Kanunun 0ng6rdigi islem siralamasina gore, once teklif
fiyatlar sonra yaklasik maliyet aciklanacaktir.

Bu celiskili durum karsisinda dogal olarak Kanundaki
dizenlemeye itibar edilmesi gerekecektir; zira hukuki metinler
siralamasinda Kanun tebligden daha 0nce gelmektedir.
Tebligdeki duzenlemenin bir sakincali yani da su ki; bir veya
birden fazla gecerli zarf bulundugu varsayildiginda; teblig
hikmine gore de zarfi/zarflari acmadan yaklasik maliyet
aciklandi, ancak teklif zarflari acildiginda hepsinin de
belgelerinin eksik oldugu gorildi. Bu durumda mecburen ihale
herhangi bir istekli Uzerine birakilamayacak ve ihale iptal
edilecektir. Ayni is icin yeniden ihaleye c¢ikilmasi durumunda
da yaklasik maliyetin gizliligi s6z konusu olamayacaktair.

Hizmet alaimlarainda is tanimi yapilmasi; Bir kisim
idarelerimizin kendi birimlerine personel temin etmek amaciyla
hizmet alimi yoluna gittikleri gorulmektedir. Kamu
kurumlarinin personel istihdam yollari bellidir; bunlar,



memur, isci ve soOzlesmeli personel seklinde olabilecektir. Bu
yollarla personel teminine iliskin yeterli ve net yasal
dizenlemeler mevcuttur. Bir kamu idaresi hicgbir surette kendi
genel 1isleyisine iliskin goOrevlerde yuklenici iscilerini
calistirmamalidir. Bunun aksi uygulamalar yasalara aykiri
personel istihdami anlamina gelecektir. Bu nedenlerle hizmet
alimlarinda oncelikle ihale konusu hizmetin tanimi (is tanimi)
yapilmalidir; bina temizlik isi, kent temizligi, park-bahce
bakim, 0zel gluvenlik hizmetleri gibi. 4735 sayili Kanunun 7/a
maddesi ile Genel Tebligin 69/1’ inci maddeleri hikimleri de
bu dogrultuda hikimler icermektedir.

Odenegin temini; 4734 sayili Kanunun 5’'inci maddesi hikmi
geregince, 06denegi olmayan hicbir is ic¢in 1ihaleye
cikilamayacaktir. Odenedin olmasindan yeterli &6denedinin
bulunmasinin anlasilmasi gerekir. Zira odenek, harcama
yapilabilmesi ve yuklenime girilebilmesi icin yetki (parasal
rakam ile ifade edilen) anlamina gelir. Yetkisiz harcama/ihale
yapilamaz. Nitekim 5018 sayili Kanunun 26'nci maddesi hukmu de
bu dogrultudadir. Dolayisiyla ihaleye c¢ikilmadan once (onay
asamasinda, en gec¢ 1ilandan 0once) O0denegin temini
saglanmalidir. Yeterli o6denek bulunmamasi durumunda, bitce ici
aktarma, yedek Odenekten aktarma ve ek odenek suretiyle Odenek
temini yollarina gidilebilecektir.

Odenek iistii harcama;5018 sayili Kanunun 70’inci maddesi
hukmine gore, o6denek uUstu harcama kamu zarari olusturmayacak
ancak, odenek uUstu harcama talimati veren yetkiliye her turlu
aylik, odenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasl
verilmesi gerekecektir. Ayrica disiplin ve idari sorusturma
yapilmasi da mumkin bulunmaktadir.

Yilklenme siiresi mali yilla sinarladair; 5018 sayilai Kanunun
26’'nc1 maddesi hukmi geregince, yuklenimlerin mali yilla
sinirli tutulmasi, bu baglamda ihalelerin bitce yili ile
sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bu durum mutlak
zorunluluk degildir. Zira, 1isin mahiyeti veya hizmetin



devamliligili geregi mali vyilla sinirli tutulamayan
isler/hizmetler soz konusu olabilecektir. Buna gore, 5018
sayili Kanunun 27’'nci maddesinde sayilan isler ile sinirli
olarak ertesi yila gecen yuklenmelere girisilebilecektir. Bu
durumda, Yuklenim slresi toplamda yine 12 ayi gecemeyecek,
isin toplam 6deneginin en c¢ok yarisina iliskin kismi ertesi
yila gecebilecek ve ertesi yila gecen yuklenme suresi o yilin
30 Haziran'’ini gecemeyecektir.

Yine 5018 sayili Kanunun 28’inci maddesinde sayilan isler igin
(sayilan islerle sinirli olarak) uc¢ yila kadar yillara yaygin
yuklenime (finansal kiralamalarda 4 yil) girisilebilecektir.
Yine 5393 sayili Belediye Kanununun 67’'nci maddesinde sayilan
temel belediyecilik hizmetlerine iliskin isler icin ise 5 yila
kadar yillara vyaygin yuklenime girisilmesi mumkun
olabilecektir.

5018 sayili Kanunun 27’'nci ve 28’inci maddeleri, 4734 sayili
Kanunun 62’'nci maddesi (yapim isleri icin) ile 5393 sayili
Kanunun 67’'nci maddelerinde sayilan (ertesi yila gecen,
yillara yaygin) isler ile sinirli olarak bir den fazla yila
sirayet eden yluklenimlere girisilmesi durumunda, islerin
planlanan sudrelerine uygun olarak 1ilgili yil/yillara gerekli
odeneklerin planlanmasi gerekmektedir.

Ertesi yila gecen islerde O0denek planlamasi yaparken; isin
baslangi¢ yilinda gerceklestirilecek kismi icin, icinde
bulunulan yil bitcesinde yeterli 6denegin bulunmasi, ertesi
yilda gerceklestirilecek kismi icin de ertesi yil butcgesine
yeteri kadar o6denegin konulmasi saglanmalidir. Bu durumda isin
ertesi yilda gerceklestirilecek kismi icin ilgili vyil
butcesine konulacak O0denek tutari, baslangic¢ yili icin konulan
odenek tutarini asamayacaktir.

Yillara yaygin islerde o0denek planlamasi yapilirken; 5018
sayili Kanunun 28’'inci maddesi ve 5393 sayili Kanunun 67'inci
maddesinde sayilan (yillara yaygin) isler icin, 1isin baslangic
yilinda gerceklestirilecek kismi kadar o&denegin bltcede



bulunmasi ve izleyen yillarda gerceklestirilecek kismi kadar
odenek ihtiyacinin da ilgili yil butcelerine programlanmis
(tahmin edilmis) olmasi gerekmektedir. Bu tir yillara yaygin
isler ic¢in ihaleye c¢ikilabilmesi ic¢in, toplam proje 6deneginin
baslangi¢ yi1ili butcesinde bulunmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Yillara yaygin vyapim isleri 1ic¢in de ayni 0Odenek
planlamasi/programlamasi gerekmekle birlikte, 4734 sayili
Kanunun 62’'inci maddesinde belirtildigi Uzere, ihalenin yilin
(baslangic¢ yili) ilk dokuz ayinda sonuclandirilmis olmasi ve
toplam proje o6deneginin en az % 10’ unun baslangic yilinda
kullanimini saglayacak sekilde isin ve 6denek programlamasinin
yapilmas1 gerekmektedir. 1Isin siresinde bitirilmesini
engelleyecek sekilde, oOnceden programlanmis olan proje
odeneginin azaltilmasi (olagan ustu durumlar harig¢) yoluna
gidilmemelidir.

Ihale kayit numarasi; Dogrudan temin yolu haricg, ihale
usulleri ile yapilacak tum ihtiyac teminleri ile istisnalar
kapsaminda yapilacak alimlarda ihale kayit numarasi (IKN)
alinmas1i gerekmektedir. Cerceve anlasma ihalelerinde, hem
cerceve anlasmalar icin hem de munferit sO0zlesme asamasina
gecislerde IKN alinmasi gerekmektedir.

Dokiiman satis bedelinin belirlenmesi, dokiiman satin alma
zorunlulugu; 4734 sayili Kanunun28'inci ve Genel Tebligin
15.1'inci maddeleri hukmi geregince, Dokiman bedelinin ve
dolayisiyla basim maliyetinin tespitine iliskin bilgi ve
belgeler 1ile dokumanin posta yoluyla satin alinmasi
ongorulmisse posta maliyetinin hesaplanmasina yodnelik bilgi ve
belgeleri iceren tutanaga ihale islem dosyasi ic¢inde yer
verilmesi gerekmektedir. Buna go0re, dokuman bedeli
belirlenirken, basim maliyeti olarak sadece hazirlanan
dokimanin basimi ve c¢ogaltilmasina iliskin giderler g6z o6nlne
alinabilecektir. Dolayisiyla, dokimanin basimi ve cogaltilmasi
sirasinda gerceklesmeyen giderler ve ilan bedeli gibi basim
maliyetine iliskin olmayan diger giderlerin dokiman bedelinin



belirlenmesinde dikkate alinmasi mumkdn bulunmamaktadir. Bu
nedenle, itiraz ve sikayetlere maruz kalmamak, hatta ihalenin
iptaline gidecek surecin baslatilmasina meydan verilmemesi
acisindan, uygulamada konuya gerekli hassasiyet
gosterilmelidir.

Ihaleye teklif verecek isteklilerin ihale dokimani satin
almalari zorunludur. “Istekli olabilecek” sifatinin
kazanilabilmesi icin, ihale doékimani ic¢in para yatirilmis
olmasi yetmez, dokumanin teslim alinmis olmasi da gerekir.
Ortak girisimlerde ortaklardan birinin satin almasi
yeterlidir. Istekli olabilecek sifati, ihalelere yapilacak
itiraz basvurularinda 6nemlidir. On yeterlik dokimanini ve
teknik sartnamenin EKAP'a yuklenmesi halinde, ihale dokidmanini
EKAP lUzerinden e-imza kullanarak indiren gercek veya tuzel
kisiler dokimani satin almis kabul edileceginden, bu kisiler
herhangi bir dokuman bedeli 6demeyecekleri gibi dokimanin
idarece her sayfasi onaylanmis nlshasini idareden satin
almalarina da gerek bulunmamaktadir.”

Ihale komisyonunun kurulmasi; Ihale komisyonlarinin kurulus
onaylari alinirken, komisyonlarda yer alacak asil ve yedek
uyelerin hem komisyondaki gorevlerinin (baskan, uzman, uye
gibi) hem de memuriyet Unvanlarinin belirtilmesi gerekecektir.
Herkesin komisyon calismalarinda gorev ve sorumluluklarinin
bilinmesi acisindan bu durum 6énem arz etmektedir. Ornegin,
komisyonlarin toplanmasini, tutanaklarin dizenlenmesini, bir
sonraki toplanti tarihinin tayinini baskan saglayacaktir.

Ihale komisyonlarinda Ust yodneticiler, meclis lyeleri, ihale
yetkilileri, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevi
yurutenler, ihale konusu is ile ilgili danismanlik hizmetini
yurutenler, idareye baska bir konuda hizmet vermekte olan
diger yuklenici firmanin iscileri ve yetkilileri ihale
komisyonlarinda vyer alamayacaklardir. Yalniz, 1ihale
yetkililerinin kendi birimlerinin ihalesi disinda, diger
birimlerin ihalelerinde komisyonda gorev alabilmeleri mamkin
bulunmaktadir. Kanunun 6’'inci maddesinde ihale komisyonu



uyelerinin idare personelinden olusturulacagz
belirtildiginden, idarede yasal istihdam sekillerine uygun
olarak c¢alisanlar (memur, soOzlesmeli, 1isci) ihale
komisyonlarinda yer alabileceklerdir. Ihale komisyonunda yer
alanlarin muayene ve Kkabul komisyonlarinda da godrev
almalarinda bir sakinca bulunamamakla beraber, ihale konusu
isin kontrolluk ve denetiminde gorev alanlarin muayene ve
kabul komisyonlarinda gorev almamalari gerekmektedir. Belediye
baskanlari ve meclis Uyelerinin ihale komisyonlarinda goOrev
almalari mimkin degildir; zira bu yetkililerin idare personeli
olarak gorulmeleri dogru olmaz.

Ihale komisyonu teklifleri inceleme asamasinda, kararina esas
olacak bilgileri elde etme amaciyla ilgili yerlerden bilgi
isteyebilir. Ancak bu is icin yazismalar kurumun yetkili
amirinin imzasi ile yapilmalidir; ihale komisyonu kurum disina
dogrudan yazi yazamaz.

Kesinlesmis vergi borcu ve kesinlesmis sosyal giivenlik pirim
borcu olan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi; Kanunun 10’ uncu maddesinin 4’ dncu fikrasi huakmu
geregince, kesinlesmis vergi ve sigorta pirim borcu olan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
gerekmektedir. Vergi borcuna iliskin olarak; Genel Tebligin
17.4.1. maddesinde belirtildigi uzere, “Yillik Gelir, Yillik
Kurumlar, Katma Deger, 0Ozel Tiketim, Ozel Iletisim ve Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergileri, Gelir ve Kurumlar Vergisine
iliskin tevkifatlar ve gecici vergiye iliskin vergi asillari
ile bu vergi turlerine ait vergi ziyal cezalari, gecikme zam
ve faizleri baglaminda toplam 5.000 TL’yi asan tutarlardaki
borclar vergi borcu olarak kabul edilecektir”. Bu tutari
asmayan vergi borcglari bulunan isteklilerin teklifleri bu
nedenle degerlendirme disi birakilmayacaktir.

Kesinlesmis sigorta pirim borcuna iliskin olarak ise; Genel
Tebligin 17.3.2. maddesinde belirtildigi uzere, “5510 sayila
Kanunun 82 nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine
esas aylik kazancin uUst sinirinin 3 katini asmayan ve (a)



bendi kapsamina giren (7 numarali alt bendinde belirtilen
borclar haricg) sigorta primi, sosyal glvenlik destek primi,
igssizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borclar (Asgari uUcret x 6,5 x 3 = ..) kesinlesmis sosyal
guvenlik pirim borcu olarak degerlendirilmeyecektir. Alt
yuklenici calastirilan islerde, formuldeki bilesenlerden 3
katsayisi 6 olarak uygulanacaktir.

Hakedis Odemeleri asamasinda, “vergi borcu yoktur belgesi”
aranirken, yukarida belirtilen 5.000.TL lik tutar dikkate
alinmayacak, 2.000.TL den fazla odemelerde yuklenicinin
1000.TL den fazla vergi borcu bulunup bulunmadigina
bakilacaktir. Burada odemeyi gerektiren satin alma usulinun
onemi yoktur; dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda da
2.000.TL den fazla oOdeme yapilmasi s0z konusu ise, yine
istekliden 1.000.TL den fazla vergi borcu olmadigina dair
belge istenecektir.

Yapim ve hizmet alimlarina iliskin hakedis oOdemelerinde,
sigorta pirim borcu olmadigina dair belge aranacak olup, bu
tur odemeler icin parasal bir limit belirlenmemistir. Mamul
mal alimlarina iliskin odemelerde sigorta pirim borcu
olmadigina dair belge aranmayacaktir. Bundan amac¢, daha c¢ok
isci calistirilan islere iliskin olarak, hem iscilerin sigorta
pirimlerinin ilgili hesaba yatmasini hem de kamu alacaginin
takibini saglamaktair.

Yasakli sorgulamasi; Ihale siirecinde (¢ yerde isteklilerin ve
uzerine ihale birakilanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir:

1- 4734 sayili Kanunun 11’inci maddesinin son fikrasi huakmu
geregince, ihale komisyonu teklifleri degerlendirirken,
ihaleye teklif verenlerin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiklarini sorgulamak ve ihaleye katilamayacak olanlardan
olup olmadiklarina bakmak durumundadir. Teklif verenler
arasinda 11’inci maddede sayilan durumlarda olanlarain
bulunmasi halinde, bu kisilerin tekliflerinin degerlendirme



disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

2- Ihale yetkilisince ihale komisyonu kararinin (isin ihale
edildigine dair) onaylanmasi asamasinda, ekonomik acidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif sahiplerinin yasakli olup
olmadiklarinin sorgulanarak buna gdre ihalenin onaylanmasi ya
da onaylanmamasi,

3- Uzerine ihale birakilanin yasal yukiumliliklerini yerine
getirerek sozlesme imzalamaya davet edilmesi durumunda,
sdzlesme imzalanmadan o6nce yasakli olup olmadiginin
sorgulanarak buna godre sdzlesmenin imzalanmasli ya da
imzalanmamasi gerekmekte,

4- Dogrudan teminde yasakli sorgulamasi: Dogrudan temin
suretiyle ihtiyacin karsilanmasinda, yalnizca parasal sinirlar
dahilinde (22/d) yapilacak alimlar ic¢in yasakli sorgulamasi
s0z konusudur. Yalniz 22/d kapsaminda yapilmakla birlikte
parasal sinira tabi olmayan temsil agirlama kapsamindaki
“konaklama, seyahat ve iaseye iliskin giderler” de yasakli
sorgulamasi soz konusu olmayacaktir. Bu maddeye gore yapilacak
sorgulamada, alim yapilacak kisinin yasakli olup olmadigi
sorgulanacak, yasakli olmasi halinde alim yapilmayacaktair.
Ayrica sorgulamada teyit c¢iktisi alinarak dosyasina
konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Teklif gecerlilik siiresi, Teminat gecerlilik
siiresi; Tekliflerin gecerlilik siirelerine iliskin olarak
mevzuatimizda bir hukum bulunmamaktadir (daha Onceden
bulunmakta idi). Uygulama yonetmeliklerinde, tekliflerin
degerlendirilmesi icin gerekli sireler (yaklasik olarak),
sikayetlerin degerlendirilmesine iliskin sireler ile ihale
kararinin onaylanmasi ve sO0zlesme imzalanmasina kadar gececek
sirelerin g6z onlune alinarak teklif gecerlilik surelerinin
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu slirelere bakildiginda; ihale komisyonunun c¢alismalarini
sonu¢landirmasi icin bir sure belirtilmemistir; komisyon isin



durumuna go6re (gerektiginde asiri disuk sorgulamasi da
yaparak) gerekli siireyi kullanacaktir. Ihale kararinin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi 1ic¢in 5 gunliuk slre
ongorulmustur. Onaylanan ihale kararinin, ihaleye teklif veren
tim isteklilere tebligi ic¢in 3 ginlik sire ongorulmustur.
Uzerine ihale birakilan istekliye, sdézlesme imzalamaya
davetinden itibaren 10 gunluk sire verilecektir (bu sure 21’
inci maddenin b ve c¢ bentlerine g6re yapilan ihalelerde 5
gundur). Bu 10 gunluk sure ayni zamanda ihaleye teklif
verenlerin ihaleye karsi itiraz ve sikayet basvurulari icin
ongbérilen siredir. Idare kendisine yapilan basvuru Uzerine
aldigi karari 3 gin icinde ilgilisine tebli§ eder. Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet silresi; sikayet veya itirazen
sikayet Uzerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi
yapilacak basvurularda bes gun, diger hallerde on gin olarak
belirtilmistir. Kamu Ihale Kurumunun, Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihaleler ile sikayet veya itirazen sikayet lzerine
alinan 1ihalenin iptal edilmesi Kkararina karsi yapilacak
itirazen sikayet basvurularina iliskin nihai kararini, ihale
islem dosyasi ile ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin
Kurum kayitlarina alindigi tarihten itibaren on is guni
icinde, diger itirazen sikayet basvurularinda yirmi gin icinde
verecegi belirtilmistir. Kurul tarafindan basvurular ulzerine
verilen bdtiun nihai kararlarin, karar tarihini izleyen 5 1is
gunt icinde taraflara bildirime cikarilacagi ve bu tarihi
izleyen 5 gun icinde de Kurumun internet sayfasinda
yayimlanacagl belirtilmistir. Alinan kararlara iliskin olarak
iadeli taahhutlu mektupla yapilan tebligatlarda mektubun
postaya verilmesini takip eden 7’nci gun kararin istekliye
teblig tarihi sayilacaktir. Bu kararlar lzerine varilan sonuca
karsi1 istekli/sikayet¢i tarafindan yargiya basvurulmasi
halinde vyargi sureci (belirsiz bir sure seklinde)
baslayacaktair.

Asiri diisik sorgulamalarainda; Yapim islerinde, sinir deger
hesaplamasi s06z konusu oldugundan, asiri disuk teklif



degerlendirmelerinde bu sinir deger esas alinarak tekliflerin
asirl disik olup olmadigi belirlenebilecektir. Iscilige dayali
hizmet alimlarinda, asgari iscilik maliyeti hesabi yapilmasi
gerektiginden, asiri disuk teklif degerlendirmelerinde bu
hesaplama belirleyici olabilecektir. Ancak asgari iscilik
maliyetinin, yapim islerindeki sinir deger hesabi gibi
algilanmamasi gerekir. Zira, teklifin asgari iscilik
maliyetinin Ustinde olmasiyla birlikte asiri dusuk
sayllabilmesi mumkiun olabilecektir; ancak, asgari iscilik
maliyetini karsilamayan teklif sahibi uUzerine ihale birakmak
mumkin bulunmamaktadir. Burada teklif bilesenlerinden iscilik
disindaki girdi maliyetlerinin durumu ile cok dusuk veya sifir
karli1 tekliflerin de asiri diusiuk teklif yoninden
degerlendirilmeleri gerekebilecektir. Asgari iscilik tutarini
karsilamayan tekliflerle ilgili olarak, ilgili isteklilerden
yazili aciklama alinmakla birlikte teklifleri degerlendirme
disi birakilacaktir.

Asgari iscilik maliyeti = Asgari UuUcret (veya ongorulen
miktar/oran fazlasi) + Isveren sigorta pirimi katkisi + yol-
yemek-giyim (6ng6rilmisse) bedelinden olusacaktir. Isin geredi
olarak giyilmek Uzere oOngorulen giyim bedelinin ayni olarak
verilmesi gerekmektedir.

Personel calistirilmasina dayali olmamakla birlikte, ihale
dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilacagi hizmet alimi
ihalelerinde de asgari iscilik maliyeti hesabinin yapilmasi
gerekir.

Mal alimlari ile iscilige dayali olmayan hizmet alimlarinda
herhangi bir sinir deger hesabi oOngdrdlmemistir. Bu tdr
ihalelerde idareler kendi belirleyecekleri kriterlere gore,
gerekli gordukleri tekliflere asiri dusuk teklif sorgulamalari
yapacaklardir. Sinir deger belirlemesi yapilamayan bu tur
ihalelere iliskin asiri dusuk teklif sorgulamalarinin, esitlik
ilkesine dayali objektif kriterlere gore yapilmasi gerekir.
Bunun icin idarelerin, asiri dusuk teklif degerlendirmelerinde



kullanacaklari kriterleri ve kurallari onceden belirleyerek
ihale dokumanina koymalari uygun olacaktir. Aksi halde,
objektif davranilmadigi yoninde birtakim sikayetler vaki
olabilecektir. Bazi isteklilerin, ihale komisyonunun
calismalari sirasinda, kendi tekliflerini degerlendirme disi
birakacak sekilde asiri disik teklif degerlendirmesi yaptigi
seklinde itirazlari s0z konusu olabilecektir.

4734 sayili Kanunun 62/1 maddesi geregince, Kanunun 21 ve 22
nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla
konulacak odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
gorisu olmadikca asamayacaktair:“Bu amacla bltcelerine
konulacak 6denekler” den, Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2’
nci maddesinde belirtildigi Uzere, blutcelere (Ekonomik
siniflandirmanin 03 ve 06 tertiplerine) mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isleri icin konulacak o6denekler toplamlarinin
(ayri ayri) anlasilmasi gerekir. Odenekler toplamlarinin
hesaplamas1i yapilirken, bltcelerin Ekonomik Siniflandirmasinin
birinci dizeyinde 03-Mal ve Hizmet Alimlari ile 06-Sermaye
Giderleri olarak kodlanan gider gruplarinin mal alami, hizmet
alimi ve yapim islerine iliskin tum ayrinti tertiplerinde yer
alan odenekler, bu uUc¢ guruba (mal, hizmet, yapim) ayrilarak
toplamlari alinacaktir. Bulunacak bu toplamlar, Uzerine %10
oraninin uygulanacagi matrahi olusturacaktir. Sonra bu
toplamlarin ayri ayri %10’ lari hesap edilecek ve 21/f, 22/d
maddelerinde belirtilen parasal sinirlar dahilinde
yaplilabilecek harcamalar tutari (ust sinirlari) bulunacaktir.

Bu hesaplamalarda, butce ici aktarmalar ve ek oddenek (s06z
konusu 1ise) dikkate alinacak, olusacak yeni toplamlar
lzerinden %10 hesaplamasi yapilacaktir. Iceriginde hem mal,
hem hizmet ya da hem hizmet hem yapim isi gibi farkli gider
turlerine iliskin odenekler bulunan butce tertiplerinin,
harcama asamasinda, harcamanin niteligine gdre (mal, hizmet,
yapim) ayristirilmasi ve buna gdére ait oldugu guruba (mal,
hizmet, yapim) dahil edilerek matrah ve %10 orani



hesaplamalarinin yenilenmesi gerekecektir.

Harcamalar yapilirken, %10 sinirinin asilip asilmadigi her
birim tarafindan Kkendi harcama limiti dahilinde takip
edilecek, ancak Mali Hizmetler Birimi tarafindan muhakkak hem
kurumun toplam blutce odenekleri (butcedeki mal, hizmet ve
yapim icin konulan odenekler) hem de birimlerin harcama
limitleri yonunden takip edilmesi gerekecektir.

Hangi birimlerin 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal
sinirlar dahilinde ne miktar harcama yapabileceklerini
belediye baskani (uUst yodnetici) belirleyebilecektir.

Uygulamada bu toplam tutarlara (mal, hizmet, vyapim
odeneklerinin %10 lari) kadar, 21/f ve 22/d maddelerinde
belirtilen parasal sinirlar dahilinde dogrudan temin veya
pazarlikla alaimlar/harcamalar yapilabilecek; bu tutarlarin
lzerinde harcama yapilabilmesi icin Kamu Ihale Kurulunun uygun
gorusu alainmasi gerekecek; alinan uygun gorus yili ig¢in ve
uygun gorus verilen hususlar ile sinirli olacaktar.

4734 sayili Kanun uygulamalari karsisinda mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isi sayilamayacak olan 03-3 Yolluklar, 03-4-2
Yasal Giderler, 03-4-3 0Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve
Benzeri Giderler, 03-5-6 Devlet Borclari Genel Giderleri,
03-5-7 Yargilama Giderleri ve 03.4.2.03-Kusursuz Sorumluluk
Tazminatlari vb. giderlerin bu hesaplamaya (matrah hesabina)
dahil edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Sayilan
gider turlerine iliskin o&deneklerin harcanmasinda ve avans
suretiyle yapilacak harcamalarda, 21/f ve 22/d maddelerinde
belirtilen parasal sinirlara uyulmasi s6z konusu olmadigi
i¢in, %10 limiti dahilinde degerlendirilmemeleri gerekecektir.

Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 37’'nci
maddesinde belirtildigi Uzere, “Cerceve anlasma asamasinda
asiri dusuk tekliflerin tespit edilmesi ve sorgulanmasi ilgili
Uygulama YoOnetmeliginde belirtilen =esaslara gore
gerceklestirilecek, munferit sozlesme asamasinda asiri dusuk



teklif sorgulamasi yapilmayacaktir”.



