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Ozet

4734 SAYILI KANUNUN, 3 UNCU MADDESININ (B) BENDI KAPSAMINDA
YAPILAN IHALELER SONUCUNDA AKTEDILEN SOZLESMELERDE YAPILACAK
KANUNUN 31 INCI MADDESI KAPSAMINDA BIR HAKKIN TANINMASINI VEYA
MENFAATIN TERKINI IHTIVA ETMEMESI DURUMUNDA, DEGISIKLIGIN
HANGI MAKAM TARAFINDAN VE NE SEKILDE YAPILMASI GEREKTIGI
KONUSUNDA DUSULEN DURAKSAMANIN GIDERILMESI HAKKINDA.

Ictihat Metni

4734 sayili Kanunun 3 uUncU maddesinin (b) bendi kapsaminda
yapilan ihaleler sonucunda aktedilen sozlesmelerde yapilacak
degisikliklerin, 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesi
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kapsaminda bir hakkin taninmasini veya menfaatin terkini
ihtiva etmemesi durumunda, degisikligin hangi makam tarafindan
ve ne sekilde vyapilmasi gerektigi konusunda duslilen
duraksamanin giderilmesine iliskin Basbakanligin 14.2.2005
gunlid, Kanunlar ve Kararlar Genel Muadiarliugu 681 sayili
yazisina ekli Jandarma Genel Komutanliginin 31.1.2005 gunlda,
6048-25-05/Ted.D.I¢Ted.S.(31778) sayili yazisinda aynen:

“1. Jandarma Genel Komutanligi ihtiyaci icin ilgi (a) kanunun
3/b maddesi kapsaminda ilgi (b) Bakanlar Kurulu Karari
Esaslari dahilinde yapilan ihaleler neticesinde akdedilen
sozlesmelerde ilgi (c) karar geregi (¢) kanunun 31 inci
maddesine gore sozlesme tashihi yapilabilmektedir.

2. Ilgi (d) ile; “.. Idare yazisinda, uygun goris isteminin
dayanagi olarak belirtilen 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili
yasanin 31 inci maddesinde, bir sdzlesme mevcut olsun olmasin,
devlet daireleriyle diger daire, muessese ve tesekkiller veya
gercek ve tuzel kisiler arasinda c¢ikan ve henuz yargi
mercilerine, hakeme veya icraya intikal etmemis bulunan
hukuksal uyusmazliklarin sulh yoluyla cdziminde yarar goérdigu
takdirde, Bas Hukuk Misavirinin mutalaasina dayali olarak
50.000.000 liraya kadar bir hakkin taninmasi veya menfaatin
terkini tazammun eden anlasmalar veya s6zlesme degisiklikleri
yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu bu miktari asan
anlasmalar veya sO6zlesme degisikliklerinde de Danistayin
mUtalaasina dayanilarak Maliye Bakanliginca alinacak kararname
ile yapilacagi hikme baglanmis, anilan maddedeki parasal sinir
ise 26.10.1988 gunlu ve 3484 sayili Yasaya goOre gunun
kosullarina uygun bicimde 2004 Mali Yili Bitce Kanununun I
cetveliyle 400.000.000.000 lira olarak belirlenmistir.

Yukariya alinan Yasa hukmune goO0re Danistayca mutalaa
verilebilmesi ic¢in, yargi mercilerine, hakeme veya 1icraya
gotlurilmemis bir uyusmazligin sulh yoluyla c¢6zuminin veya bir
s6zlesmenin degistirilmesinin s6z konusu olmasi ve taninan
hakkin ya da terkedilen menfaatin 400.000.000.000 lirayi
gecmesi gerekmektedir.



Incelenen uygun goris isteminde, s6zlesmenin ekinde yer alan
dogrulama testlerine iliskin bir hikumde, teknigine uygun
oldugu idare tarafindan da kabul edilen degisiklik yapilmasi
onerilmekte ise de, bu istem alimi yapilacak Flash Eprom’un
teknik 6zelliginde bir degisiklik yapilmasini icermedigi gibi,
taninan bir hak veya terk edilen bir menfaatin de s6z konusu
olmadigi gorilmektedir.

Bu durumda, 4353 sayili Yasanin 31 inci maddesi kapsaminda
bulunmayan konu j hakkinda Dairemizce gorus bildirilmesine
olanak bulunmadigina, istemin bu nedenle incelenmeksizin
reddine, dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 22.10.2004
gininde j oybirligiyle..”karari verilmistir.

3. ilgi (d) kararda; taninan bir hak veya terkedilen bir
menfaatin s6z konusu olmamasi nedeniyle, ilgi (¢) kanunun 31
inci maddesi kapsaminda olmadigi icin goOris i bildirilmesine
olanak bulunmadigi belirtilmistir. Ilgi (a) kanunun 3/b
maddesi kapsaminda yapilan ihaleler sonucu akdedilen soOzlesme
tashihlerinde taninan bir hak veya terkedilen bir menfaatin
olmamasi durumunda, sOzlesme tashihi isleminin hangi makam
tarafindan ve ne sekilde yapilacagi konusunda uygulamada
tereddit dogmustur. Bu teredditin giderilmesi icin Danistay
Baskanliginin istisari gorisune ihtiyac duyulmakta oldugunu
arz ederim.”

denilmektedir.

Dairemizce yapilan cagri uUzerine gelen Jandarma Genel
Komutanligir I¢ Tedarik Sube Midird Yalcin Sahiner, Kamil
Balik¢1i ve Adli Musavir Nuray Ayman, Milli Savunma Bakanligi
Hukuk Misaviri R.Sevgi Durdu, Maliye Bakanligi Hukuk Misaviri
Ferhan Sézen ile Icisleri Bakanligi Birinci Hukuk Misaviri
Akif Ikbal ile Hukuk Misaviri Sinan Yagsan’in sozli
aciklamalari dinlendikten sonra konu incelenerek,

Geregi Gorusulip Duslinulda:

Istem, 4734 sayili Kanunun 3 incl maddesinin (b) bendi



kapsaminda yapilan ihaleler sonucunda aktedilen sodzlesmelerde
yapilacak degisikliklerde taninan bir hak veya terkedilen bir
menfaatin olmamasi durumunda, sO6zlesme degisikligi isleminin
hangi makam tarafindan ve ne sekilde yapilacagi konusunda
uygulamada dogan duraksamanin giderilmesine iliskin olmakla
beraber, esas sorunun; bu sdzlesme degisikliklerinde 4353
sayili Kanunun 31 inci maddesi kapsaminda bir hak taninmasi
veya menfaat terki mevcut olup olmadiginin hangi makam ve
merciler tarafindan ve ne sekilde saptanacagi konusunda

ortaya c¢iktigi anlasilmaktadir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirliginin ve
Muhakemat Umum Midurlaginin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31 nci maddesinde, bir
sozlesme olsun ya da olmasin genel butce dahilindeki Devlet
daireleriyle diger daire, miuessese ve tesekkiller veya
tlzelkisiler arasinda c¢ikan ve henuz yargi organlarina, hakeme
veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki uyusmazliklarin
sulh yoluyla hallinde menfaat goéruldugu takdirde, Bashukuk
Misavirinin mutalasina dayanilarak her yil butce kanunlari ile
tespit edilen parasal sinira gore bir hakkin taninmasi ya da
menfaatin terkini o0ngoren anlasmalar veya soOzlesme
degisikliklerini yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu, bu
miktari gecen anlasmalarla s6zlesme degisikliklerinin ise
Danistayin olumlu goérisu UuUzerine Maliye Bakanliginca
hazirlanacak kararname ile yapilabilecegi hukmi yer almistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2 nci maddesinde, idarelerin
kullaniminda bulunan her tiurlu kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun
hikimlerine gdre yuruatilecegi, “istisnalar” baslikli 3 lncd
maddesinin (b) bendinde; savunma, guvenlik ve istihbaratla
ilgili mevzuat uyarinca gizlilik icinde yuritulmesi gereken ve
her bir ihale, ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, roket, flze gibi arac, silah,
silah malzeme ve techizati ve sistemleri ve harp malzemeleri



ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, dretim,
modernizasyon, yazilim ve muhimmat ihaleleri ile bunlarla
ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal
ve hizmetler, Devlet glvenligi ve istihbarati kapsamindaki
hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlarinin, ceza ve
ihalelerden yasaklama hikimleri haric¢ bu Kanuna tabi olmadigai,
Gecici 4uncu maddesinin (a) bendinde de, bu Kanunun 3 duncu
maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usullerin, ilgili kurum
ve kuruluslarin gorusleri alinmak suretiyle Kanunun yururluge
girecegi tarihe kadar hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile
yurdrliuge konulacagi hikme baglanmistir.

‘Icisleri Bakanligi tarafindan 4734 sayili Kanunun 3 {nci
maddesinin (b) bendi uyarinnca yapilacak alimlarda uygulanacak
esas ve usuller, 12.6.2004 gunlu, 25490 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 29.4.2004 gunlu ve 2004/7388 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yirirlige konulmus olup, buna goére “Esaslar”in
sO0zlesmede yer almasi zorunlu hususlari dizenleyen 30 uncu
maddesinin (n) bendinde, s6zlesmede degisiklik yapilma
sartlarinin soézlesmelerde belirtilmesinin zorunlu oldugu, 34
uncu maddesinin birinci fikrasinda, bu Esaslara gore yapilacak
ihalelerde sozlesme yapilmasinda isteklinin ve idarenin goérev
ve sorumlulugunun, ihalenin so6zlesmeye baglanmasinin, idare
tarafindan sikayetlerin incelenmesinin, sdzlesme degisikligi
yapilarak ek so6zlesme duzenlenmesinin, gizlilik icinde
yuratulmesi gereken alimlarla ilgili esaslar ile denetim-
muayene ve kabul islemlerinin Bakanlikc¢a belirlenecegi, ayni
maddenin dcuncu fikrasinda ise, bu Esaslara aykiri olmamak
“kaydiyla, bu maddeye kadar yapilan duzenlemelerle ilgili
olarak ihalenin 0zelligine go6re Bakanlikca ilave
dizenlemelerin yapilabilecegi, 35 inci maddesinde ise, bu
Esaslarda dizenlenen ye 34 dnci maddede dizenlenecegi
belirtilen hallerin disindaki hususlarda 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu (8,18,23,25,31,53,55,56,57 ve 67 nci
maddeleri haric¢) ile 4735 sayili Kamu So6zlesmeleri Kanunu
hikimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.



4734 ve 4735 sayili Yasalarda, Devlet ihalelerinde uygulanacak
esas ve usullerde onemli degisiklikler yapilirken, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun uygulamada yarattigi sorunlardan
haraketle, ihalelerin, aciklik, seffaflik, tam rekabeti
saglama ve denetlenebilir olma niteliklerinin uygulamaya
yansitilmasi amac¢lanmis, 4735 sayili Yasanin 15 inci
maddesinde, sodzlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin
asilmamasi ve idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak
anlasmasi kaydiyla sadece, “a) isin yapilma veya teslim yeri,
b) isin suresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlara,” hususlarinda sozlesmelerde degisiklik
yapilabilecegi kabul edilerek sinirlayici bir hikdm
getirilmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen islerde yapilacak
sozlesme degisikliklerinde, 4353 sayili Yasanin 31 inci
maddesinin uygulanip uygulanmayacagi konusundaki duraksamanin
giderilmesi istemiyle ilgili olarak Dairemizin 8.10.2004 gunlu
ve E: 2004/443, K: 2004/249 sayili kararinda, 4735 sayili
Kanunun 15 inci maddesinde sinirlayici bir bicimde kabul
edilen s6zlesme degisikligi yapilabilecek hususlar disinda bu
s0zlesmelerde degisiklik yapilmasinin yasal olarak mumkin
bulunmadigi, bu kapsamdaki sdzlesmelerde 4353 sayili Yasanin
31 inci maddesi hukmine dayanilarak sdzlesme degisikligi
yaplilmasi cihetine gidilemeyecegi ve bu hiakmin
uygulanamayacagi belirtilmistir.

4734 sayili Yasanin 3 Uncu maddesinin (b) bendi hukmunde
istisna olarak kabul edilen islere iliskin so6zlesmelerde
yapilacak degisiklere gelince;

Dairemizin, 22.10.2004 gunlu, E: ,2004/540, K: 2004/289 sayili
kararinda, Milli Savunma Bakanliginca 2886 sayili Yasanin 51
inci maddesi kapsaminda yapilan ihale sonucunda duzenlenen
sozlesmede, alimi yapilacak malzemenin teknik 6zelliginde bir
degisiklik ve taninan bir hak veya terk edilen bir menfaat soéz
konusu olmadiginin idare tarafindan ortaya konulmasi durumunda



yapilacak sdzlesme degisikliklerinin, bir hak taninmasi ya da
bir menfaat terkinin bulunmadigi hususunun idare tarafindan
saptanmis ve kabul edilmis oldugu gerekcesiyle 4353 sayila
Yasanin 31 inci maddesi kapsamina girmedigine, bu durumda
gorus bildirilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Yine Dairemizin 24.11.2004 gunlu, E: 2004/609, K: 2004/402
sayili kararinda da, Milli Savunma Bakanliginca 2886 sayili
Yasanin 51 inci maddesi kapsaminda yapilan ihale sonucunda
duzenlenen soOzlesme ve eki sartnamede gerceklestirilmek
istenen degisikliklerin, soOzlesme fiyatina, teslim silresine,
gemilerin performansina etkisi bulunmadigi, dolayisiyla bir
hak taninmasi ya da menfaat terki sdz konusu olmadiginin
idarece saptandigi, ayrica sdzlesmenin 17 nci maddesinde
sozlesmede hangi kosullarda degisiklik yapilabilecegine
iliskin hikim bulundugu, bu hikim geregince satici tarafindan
ucretsiz gerceklestirilebilen bu nitelikteki isler hakkinda,
4353 sayili Yasanin 31 inci maddesi kapsaminda bir hak
taninmasi ya da menfaat terki bulunmadigindan gorus
bildirilmesine yer olmadigina karar

verilmistir.

Yukarida oOzetlenen ve idarelerce de bilinen Dairemiz kararlari
geregince, 4734 sayili Kanun uyarinca ihale edilen islere
iliskin so6zlesmelerde, 4735 sayili Kanunun 15 inci maddesi
uyarinca sOzlesme degisikligi yapilabilecegi, bu hukumde
belirtilen hallerin disinda anilan sdzlesmelerde degisiklik
yapilmasinin miamkin olmadigi, 4734 sayili Kanunun 3 dnci
maddesinin (b) bendinde istisna olarak kabul edilen islere
iliskin so6zlesmelerde 1ise, ana sbdzlesmede degisiklik
yapilmasina izin veren hukmun yer almasi, sO0zlesme bedelini
etkilememesi, taraflara sozlesmede ongorulenden farkli bir hak
taninmamas1i veya bir menfaat terkini icermemesi ve bu
kosullarin idarelerce saptanmasi durumunda, taraflarin iradesi
dogrultusunda ilgili Bakanlikca s6zlesmelerde degisiklik
yapilmasi mumkindur.

Ancak, idare temsilcilerinin aciklamalarindan, istem yazisinda



belirtilen duraksama konusundan farkli olarak, 4734 sayili
Kanunun 3 Uncu maddesinin (b) bendinde oOngorulen ve Kanunun
istisna kabul ettigi islere iliskin so6zlesmelerde yapilacak
degisikliklerde 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesinde
ongorulen bir hakkin taninmasi ya da menfaatin terki so0z
konusu olup olmadiginin hangi mercilerce saptanmasi gerektigi,
bu hususun belirlenmesinde 4353 sayili Kanunda gosterilen
mercilerin mi yoksa dogrudan ilgili idarelerin mi yetkili
oldugu konusunun o6nem arzettigi ve bu hususun da ac¢ikliga
kavusturulmasinin istenildigi goérulmustir.

Anilan sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda taraflarin uygun
gordiugl ve sozlesme degisikligi gerektiren bir durumun veya
zorunlulugun ortaya c¢ikmasi halinde, bu degisiklige iliskin
sorumluluklar cercevesinde ilgili Bakanlik, oOncelikle yapilmak
istenilen degisikligin niteligini, karsilikli hak ve
yukumliliklere etkisini belirlemek, so6zlesme bedelini
etkileyip etkilemeyecegini, dolayisiyla degisikligin mali
yonden sonuclarini ortaya koymak ve bunun icin gerekli
arastirma, inceleme, fiyat ve maliyet analizlerini yapmak
durumundadir. Buna gbére s6z konusu degisikligin, soOzlesme
bedelini degistirmedigi, vyuklenici acisindan sdzlesmede
kararlastirilandan farkli yeni bir hakkin taninmasi, idare
acisindan da sozlesmede belirlenen bir menfaatin terk edilmesi
sonucunu dogurmadigi saptanir ise, ana sO0zlesmede degisiklik
yapilmasina izin veren bir hukmiun de yer almasi durumunda,
ilgili Bakanlik sdzlesme degisikligini vyapabilecektir.
Bakanligin s6zlesme degisikligi sonucunda bir hakkin taninmasi
ya da menfaat terki bulunup bulunmadigi noktasindaki
belirlemelerine ragmen sorumluluk dudstlenmeyerek so6zlesme
degisikligi hakkinda mitalaa isteminde bulunmasi halinde bu
belirlemenin Maliye Bakanligi Bas Hukuk Misavirligince
yapilmasi sb6z konusu

olacaktuar.

Icisleri Bakanligi tarafindan yirirlige konulan, 4734 sayili
Kanunun 3 dncu maddesinin (b) bendi uyarinca yapilacak



alimlarda uygulanacak “Esaslar”da, taraflarin sodzlesmede
degisiklik yapabilmesi ic¢in hangi durumlarin olusmasi veya
aranmasi gerektigini goésteren hususlara iliskin sartlarin
sozlesmelerde belirtilmesi zorunlu kilinmis, sozlesme
degisikligi vyapilarak ek sbdzlesme dizenlenmesi 1ile
ihalenin/alimin 6zelligine goére Bakanlikca ilave diizenlemeler
yapabilmesi konusunda Icisleri Bakanliginin yetkili oldugu
vurgulanmistir. Bu Esaslarda 4353 sayili Kanunun 31 inci
maddesinde oOngorulen idare yarari, bir hakkin taninmasi veya
menfaatin terki gibi sdézlesmenin konusunun, iceriginin,
tutarinin degismesi sonucu yaratacak esasli unsurlarinda
degisiklik yapilabilecegine iliskin bir duzenleme yer
atmamakta olup, 4353 sayili Kanunun bir hak taninmasi ya da
menfaat terki durumunda gdérusu alinacak yetkili mercilere
iliskin hukudmler iceren 31 inci maddesi halen yiururluktedir.
Normlar hiyerarsisine gore, yururlukte olan bir Kanunun ilgili
hiukimlerinin uygulanmasina Bakanlar Kurulu karariyla engel
teskil edecek sekilde bir duzenleme yapilmasi hukuken muamkin
degildir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 3 uUncu maddesinin
(b) bendi uyarinca ilisna hikumleri kapsaminda yapilan islere
iliskin sdzlesme degisikliklerinin;

a) Degisiklik sonucunda taninan bir hakkin ya da terkedilen
bir menfaatin olup almadigi hususundaki verilere dayali
belirlemenin ilgili bakanliklarca,

b) Degisikligin taninan bir hak ya da terkedilen bir menfaat
icermediginin saptanmasi ve ana sdzlesmede, sdzlesgme
degisikligine izin veren hikdm bulunmasi durumunda ilgili
bakanliklarca,

c) Verilere dayali belirlemeye ragmen sorumluluk Ustlenmeyerek
ongorilen degisiklik hakkinda mutalaa istemiyle basvurulmasi
durumunda, Butce Kanunu ile belirlenen miktara gére, 4353
sayili Yasanin 31 inci maddesinde belirtilen mercilerden gorus
alindiktan sonra 1ilgili bakanliklarca ya da Maliye



Bakanliginca hazirlanacak kararnameyle yapilabilecegi sonucuna
ulasilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina
14.3.2005 giununde oycokluguyla karar verildi.

KARSI 0Y

Jandarma Genel Komutanliginca, 4734 sayili Kanunun 3 d{nci
maddesinin (b) bendinde s0zu edilen hizmetlerle ilgili ihale
sozlesmelerinde bir hakkin taninmasi veya menfaatin terkinin
s6z konusu olmadigi durumlarda sdzlesme degisiklikleri
isleminin hangi makam tarafindan, ne sekilde yapilacagi
hususunda disulen duraksamanin giderilmesi istenilmektedir.

4353 sayili Maliye Kanunun 31 nci maddesinde, bir so6zlesme
olsun ya da olmasin genel blutce dahilindeki Devlet
daireleriyle diger daire, muessese ve tesekkiller veya
tlzelkisiler arasinda c¢ikan ve henluz yargili organlarina, hakeme
veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki uyusmazliklarin
sulh yoluyla hallinde menfaat goruldigu takdirde, Bashukuk
Misavirinin mutalaasina dayanilarak her yil butce kanunlari
ile tespit edilen parasal sinira gore bir hakkin taninmasi ya
da menfaatin terkini oOngdren anlasmalar veya sozlegme
degisikliklerini yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu, bu
miktari gecen anlasmalarla s6zlesme degisikliklerinin ise
Danistayin olumlu goérisu UuUzerine Maliye Bakanliginca
hazirlanacak kararname ile yapilabilecegi hukmi yer almistir.

Bu hikumle, Kanuna tabi idareler veya tlzelkisiler arasindaO
¢ikan ve henlz yargi/a, hakeme ya da icraya intikal etmemis
hukuki uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde menfaat gérildigu
takdirde her yil butce kanunlari ile tesbit edilen parasal
sinira gore bir hakkin taninmasi ya da menfaatin terkini
ongéren soOzlesme degisiklikleri ic¢in uygun goOris verecek
merciler belirlenmekle, bu merciler sdzlesme degisikliginde
idarenin menfaatinin olup olmadigini irdelemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun istisnalar baslikli 3 lnci
maddesinin (b) bendinde, savunma, guvenlik ve istihbaratla



ilgili mevzuat uyarinca gizlilik icinde yurdtulmesi gereken
mal ve hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama
hikimleri haric¢, bu Kanuna tabi olmadigi, Gecici 4/a
maddesinde, istisnalarla ilgili mal ve hizmet alimlarina
iliskin wusul ve esaslarinin Bakanlar Kurulu karari ile
yuridrlige konulacagi, 4964 sayili Kanunun Gecici 1 inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanunun (3/b) ve Gecici 4 uncu
maddelerinde s6zu edilen esaslarin 30 gun ic¢inde ylrurluge
konulacagi hukme baglanmistir.

Bu hukimler uyarinca hazirlanan Usul ve Esaslar 2004/7388
sayili Bakanlar Kurulu Karari 12.6.2004 gununde Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriarlige girmistir. Bu Esaslarin, sOzlesmede yer
almasi zorunlu hususlar baslikli 30 uncu maddesinin (n)
bendinde sdzlesmede degisiklik yapilmasi sartlarinin, (r)
bendinde de, anlasmazliklarin cozumiune iliskin hususlarin
dizenlenecek sdzlesmelerde belirtilmesinin zorunlu olduqu,
aynl maddede, isin 06zelligi nedeniyle ihtiya¢ duyulmasi
kaydiyla, so6zlesmeye ek maddeler eklenebilecegi, 34 {ncdu
maddesinde de vyapilacak ihalelerde/alimlarda sozlesme
yapilmasinda isteklinin ve darenin gdérev ve sorumluluqgu,
ihalenin/alimin sd6zlesmeye baglanmasi, idare tarafindan
sikayetlerin incelenmesi, s6zlesme degisikligi yapilarak ek
sO0zlesme duzenlenmesi, gizlilik ic¢inde yuritulmesi gereken
alimlarla ilgili esaslar ile denetim-muayene ye kabul
islemlerinin Bakanlikca belirlenecegi, bu Esaslara aykiri
olmamak kaydiyla, yapilan duzenlemelerle 1ilgili olarak
ihalenin/alimin 6zelligine goére Bakanlikca ilave diizenlemeler
yapilabilecegi, 35 inci maddesinde ise bu Esaslarda diizenlenen
ve 34 Uncl maddede dizenlenecegi belirtilen hallerin disindaki
hususlarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (8, 18, 23, 25, 31,
53, 55, 56, 57 ve 67 inci maddeleri haric¢) ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
hiukumlerine yer verilmistir.

Bu hukimlerin birlikte degerlendirilmesinden, yukarida soézi
edilen Esaslarda, hangi hallerde s6zlesmede degisiklik



yapilacagi ve anlasmazliklarin ne sekilde c¢o6zimlenecegine
iliskin hukimlerin sdzlesmede yer almasinin zorunlu olduqu,
ihale s6zlesmesinin tarafi olan idarelere sdzlesme degisikligi
yapmak, ek sozlesme dizenlemek, gerekli hallerde Bakanlikca
sozlesmelerde ilave dizenlemeler yapabilmek yetkisi verildigi,
sozlesmelerin degistirilmesine 1ilgili idarelerce karar
verilecegi, bu kapsamdaki sdzlesme degisiklikleri icin 4353
sayili Kanunun 31 inci maddesinin wuygulanmayacagi
anlasilmaktadir.

Nitekim, TBMM tutanaklarinda, Avrupa Birliginin temelinde olan
Roma Anlasmasinda, gizlilik ic¢inde yuaritulmesi gereken
savunma, guvenlik ve 1istihbaratla ilgili satinalma
yontemlerini Uye Ulkelerin kendilerinin belirleyecegi
ongéruldigunden bu konularin Kanun kapsami disinda tutuldugu
vurgulanmaktadir.

Bu durumda, Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
Esaslarda yer alan hukimlere goére, gizliligi ve 06zelligi olan
mal/hizmet alaimlarina 1iliskin soOzlesmelerde taraflarca
degisiklik yapilmasinda, 4353 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin uygulanmasinin mumkidn olmadigi goriasidyle cogunluk
kararina katilmiyoruz.



