4734 sayili Kanun’un 37.
maddesi uyarinca teklifler
degerlendirildikten ve
gecerli teklifler
belirlendikten sonra 1hale
komisyonunca, ihale
sonuclandirilmadan once,
tekliflerin asiri diusuk olup
olmadiginin tespit edilecegi,
asiri dusiuk tekliflerin 1ise,
diger teklif fiyatlari veya
idarece tespit edilen
yaklasik maliyete gore
belirlenecegi aciktir. Kanun
koyucu, anilan maddede
yaklasik maliyetin tespitinde
bir orana yer vermemis, asiri
diusuk tekliflerin
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belirlenmesinde, yukarida
belirtilen 1ki oOlcute gore
(diger teklifler veya
yaklasik maliyet)
degerlendirme yapilmasi
hususunda 1hale komisyonuna
yetki vermistir. S0z konusu
yetki mutlak ve sinirsiz

olmay1ip, kamu 1hale
mevzuatinin amac¢larina uygun
olarak kullanilaip
kullanilmadiginain yargi
denetimine tabi oldugu
kuskusuzdur. Ayrica,

belirtilen 1iki olcutiin bir
arada aranmayacagi, Kanun
metninde i1fade edilen “veya”
baglaci ile 1fade
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edilmistir.Uyusmazliga konu
ihaleye verilen tekliflerin
incelenmesinden, 1hale
uzerinde kalan firmanin
teklifinin, yukarida anilan
Kanun maddesinde belirtilen
“diger tekliflere” gore
kiyaslanmasi sonucunda, dusuk
olmakla birlikte Kanun
maddesinin aradigi anlamda
““asiri dusuk” olmadigx
sonucuna varildigindan,
itirazen sikayet basvurusunun
reddine 1iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilaik,
dava konusu 1slemin 1iptali
yolunda verilen kararda
hukuki isabet gorulmemistir.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2012/2788 E. ,
2017/873 K.
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4734 sayili Kanun hizmet alimi ihalesi, asiri dusuk teklif,

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2012/2788

Karar No:2017/873

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)

Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 30.04.2012
tarih ve E:2011/1727, K:2012/670 sayili kararinin; asiri dusuk
teklif sorgulamasi yapilip yapilmamasi gerektiginin kamu
yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda degerlendirildigi,
hangi tekliflerin diusuk olduguna dair kriterin sadece personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri icin
ongoruldugu, dava konusu ihalede gerek yaklasik maliyetin
gerek tekliflerin, isc¢i sayisina dayali olarak degil, birim



tetkik puan fiyati Udzerinden hazirlandigi, isteklinin
teklifinin hukuka uygun oldugunun bilirkisi raporuyla
belgelendirildigi ileri sidrulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .... Disilincesi : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; ..tarafindan 04.04.2011 tarihinde acik ihale usulu ile
yapilan “.. Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak davaci
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin 04.07.2011 tarih ve 2011/UH.III-2255 sayil:i
Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce; anilan ihaleye katilan davaci sirket tarafindan
ihale Uzerinde birakilan sirket hakkinda cesitli iddialarla
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, dava konusu islemin
davacinin 11 iddiasi yonidnden itirazen sikayet basvurusunun
reddi yonudndeki kisminda mevzuata aykirilik bulunmadigi, ihale
uzerinde birakilan sirketin teklifi hakkinda asiri disik
teklif sorgulamasi yapilmasi gerektigi iddiasi bakimindan ise;
ilgili yasa ve yonetmelik hukimlerine gore ihalede asiri dusuk
sorgulamasi yapilirken 6ngorilen kriterlerden (diger teklifler
veya yaklasik maliyet) hangisi secilmis ise o kriter baz
alinarak verilen tekliflerin asiri diusuk teklif sorgulamasina
tabi tutulmalarinin gerektigi, dava konusu ihalede ihaleyi
yapan idarece yaklasik maliyetin tespit edilerek tekliflerin



yaklasik maliyete gore degerlendirildigi, buna gdre idarece
tespit edilen yaklasik maliyete gore ihalede sunulan ve
gecerli kabul edilen davaci ve ihale lUzerinde kalan istekliye
ait tekliflerin disik oldugu, Ote yandan; Kurul tarafindan,
ihaleyi yapan idarece yaklasik maliyetin Saglik Uygulama
Tebligi’'ne goére Teklif Edilebilecek Maksimum Birim Tetkik
Fiyati esas alinarak hesaplandigi, bu sekilde hesaplanan
yaklasik maliyetin ihale komisyonuna tekliflerin asiri dusuk
olup olmadigi hususunda takdirde bulunma hakki tanidigi
belirtilmis ise de, ihale mevzuatinda bu sekilde bir
dizenlemenin 6ngériulmedigi, yaklasik maliyetin altinda oldugu
tespit edilen gecerli tekliflerin ihale komisyonunca asiri
disiuk teklif sorgulamasina tabi tutularak teklif sahiplerince
yapilacak yazili aciklamalara gore bir degerlendirme yapilip
ihalenin sonuc¢landirilmasinin gerektigi, kaldi ki asiri dusuk
teklif sorgulamalarinin ihalelerin yapilmasi slUrecinde
idarelere taninan takdir yetkisini bertaraf edici bir unsur
olmayip, idarelerin kamu hizmetini yurutmek ic¢in yapacaklari
alimlarda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayacak kural, kosul ve tedbirlerden oldugu, asiri dislk
teklif sorgulamasi sonucu aciklamalari yeterli gorulen
tekliflerin, ihaleyi yapan idarelerce, gecerli kabul edilerek
degerlendirmeye alinmasina da engel olmadigi gerekcesiyle bu
iddia bakimindan itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesinde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun (dava konusu islemin tesis
edildigi tarih ditibariyla yuridrliukte bulunan haliyle) 38.
maddesinin 1. fikrasinda, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
37. maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden



teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.” kurali yer almaktadir.

Anilan hiukme gore, 4734 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca
teklifler degerlendirildikten ve gecerli teklifler
belirlendikten sonra ihale komisyonunca, ihale
sonu¢landirilmadan once, tekliflerin asiri dusuk olup
olmadiginin tespit edilecegi, asiri dusuk tekliflerin ise,
diger teklif fiyatlari veya idarece tespit edilen yaklasik
maliyete gore belirlenecegi aciktir. Kanun koyucu, anilan
maddede yaklasik maliyetin tespitinde bir orana yer vermemis,
asiri dusuk tekliflerin belirlenmesinde, yukarida belirtilen
iki O6lcite gore (diger teklifler veya yaklasik maliyet)
degerlendirme yapilmasi hususunda ihale komisyonuna yetki
vermistir. S0z konusu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu
ihale mevzuatinin amaglarina uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin yargi denetimine tabi oldugu kuskusuzdur.
Ayrica, belirtilen iki 6lcltin bir arada aranmayacagi, Kanun
metninde ifade edilen “veya” baglaci ile ifade edilmistir.

Uyusmazliga konu ihaleye verilen tekliflerin incelenmesinden,
ihale Uzerinde kalan firmanin teklifinin, yukarida anilan
Kanun maddesinde belirtilen “diger tekliflere” goére
kiyaslanmasi sonucunda, dusuk olmakla birlikte Kanun
maddesinin aradigi anlamda “asiri disuk” olmadigi sonucuna
varildigindan, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet gorudlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
4. Idare Mahkemesi’nin 30.04.2012 tarih ve E:2011/1727,
K:2012/670 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine, asagida ayrintisi



gosterilen ...-TL ilk derece yargilama giderlerinin ve ...-TL
temyiz yargilama giderlerinin davaci uzerinde birakilmasina,..-
TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ...-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
taraflara iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin
ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar
diuzeltme yolu kapali olmak uzere), 31.03.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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